BOQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 7462 /BC-BNN-TCLN Ha Noi, ngay 08 thang 11 ndam 2022
BAO CAO

Panh gia tac dong chinh sach trong du thao Nghi dinh sira déi,
bo sung Nghi dinh so 156/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Luit Lam nghiép

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015 va Luat
stra d6i, bo sung mot s6 diéu cia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thén kinh trinh Chinh phu vé Bao cao danh gia
tac dong chinh sach cua dy thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 156/2018/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
ctia Luat Lam nghiép (sau day viét tat 13 Nghi dinh 156/2018/ND-CP) nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE
1. Boi canh xay dung chinh sach
a) Co so phap ly

- Luat Lam nghiép 2017 quy dinh dich vu hép thu va luu gilt cac-bon cua
rimg (khoan 3 Piéu 61) 1a mot trong 5 loai hinh dich vu méi truong rimg. Piém
d khoan 2 Piéu 63 quy dinh: “T6 chirc, c4 nhan hoat dong san xuét, kinh doanh
gy phat thai khi nha kinh 16n phai chi tra tién dich vu hap thu va luu gitr cac-
bon ctia rimg” va tai khoan 5 Piéu 63 quy dinh: “Chinh pha quy dinh chi tiét d6i
tugng, hinh thirc chi tra, mac chi tra dich vu méi truong rimg va dleu chinh,
mién, giam mirc ch1 tra dich vu moi truong rumg; quan ly su dung tién dich vu
moi truong rung’. Pén nay, Chinh phu da quy dinh chi tiét cho cac loai dich vu
moi truong rung khac nhung chua c6 quy dinh cu thé vé dich vu hép thu va luu
gilr cac-bon cua rung.

- Ngay 10 thang 01 nam 2022, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 04/NQ-

CP vé ddy manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nuéc, trong do6 giao Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon xay dung Nghi dinh sira d6i, b6 sung Nghi
dinh 156/2018/ND-CP ¢ noi dung phan cip thim quyén quan 1y nha nudc ve
linh vyc lam nghiép (diém 14 Muc B khoan 3 Phu luc kem theo Nghi quyet
nay); xay dung Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi vé phan cip tham quyén
quyét dinh chu truong chuyen muc dich st dung ring dac dung (Muc 1 khoan 4
Phu lyc kém theo Nghi quyét nay).

- Sau khi Nghi dinhv 156/2018/ND-CP co6 hiéu luc, hé t}léng phap luat
chung da co nhiu thay doi, trong d6 c6 ndi dung lién quan dén linh vyc lam
nghiép, cu thé:

+ Luat Bao vé moi truong nam 2020 (Piéu 138) quy dinh dich vu méi
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truong rimg, trong d6 c¢6 dich vu hip thy va luu giir cac-bon cua rimg 1a mot
trong 4 loai hinh cta hé sinh thai ty nhién duoc chi trd dich vu theo quy dinh cua
phap luat vé 1am nghiép; Piéu 139 quy dinh vé to chiic va phét trién thi truong
céc-bon, trong d6 thi trudng cac-bon trong nude gdm cac hoat dong trao doi han
ngach phét thai khi nha kinh va tin chi cac-bon thu duge tir co ché trao doi, bu
trir tin chi cac-bon trong nude va qudc té phu hop véi quy dinh cua phap luat va
diéu wéc qudc té ma nude Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién.

+ Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 ndm 2022 ctia Chinh phu
quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-dén quy dinh céc to
chtrc, ho gia dinh, ca nhan, cing déng dan cu dugoc Nha nudc giao rung, cho
thué rimg; giao dét, cho thué dat dé trong rimg; tu phuc hoi, phat trién rimg, c6
trach nhiém xay dung va thuc hién cac bién phap quan 1y rimg bén viing, bao vé
va nang cao ty 1& che phu, sinh khéi va chat lugng rimg dé tang kha nang hap
thu khi nha kinh va duoc tham gia cac co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon
trong nude, quoc té.

- Viét Nam tham gia ky Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau, trong d6 Viét
Nam c6 thé trao do1, chuyén nhuong két qua giam phat thai cho cac quoc gia khac.

b) Co sé thuc tién

Nghi dinh 156/2018/ND-CP da tao chuyén bién quan trong trong phat trién
lam nghiép, giai quyét duoc nhiéu vuéng mic trong thyc tién lién quan dén thuc
hién Quy ché quan 1y rimg, chuyén muyc dich st dung ring, giao dat, giao rimg;
chinh sach chi tra dich vu moi truong rung; dong gop tich cuc vao viéc quan 1y,
bao vé va phat trién rimg, bao vé mdi truong sinh thai, tng pho véi bién doi khi
hau; gbp phan tao viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi dan ving trung du va
mién nai. Tuy nhién, sau hon 3 nam thyc hién, cong tac quan 1y, bao vé va phat
trién rung da boc 16 nhiing bat cap, han ché va duoc thé hién o nhirng diém
chinh sau day:

- Cong tac quan ly rung, giao rung, cho thué rung, chuyén muc dich sir
dung rung con mot s6 vudng mac; tién do giao ring con cham va chua dong bo
v6i giao dat 1am nghiép do mot s6 quy dinh tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP con
chung chung, khong con phit hop véi yéu cau, doi hoi ctia thyc tién.

- Viéc trién khai cho thué moi truong rung, phat trién du lich sinh thai, nghi
dudng, giai tri con han ché do mdt s6 quy dinh cua Nghi dinh 156/2018/ND-CP
chua cu thé, chua phu hop thuc tién.

- Chua quy dinh da dang hoa céac hinh thirc chi tra DVMTR nén cac dia
phuong gip kho khin trong qua trinh thue hién va chua khai thac hét tiém ning
DVMTR, dac biét 1a dich vu hép thu va luu gitt cadc-bon theo quy dinh cta Luat
Lam nghi€p. Mtrc chi trd con chénh léch nhiéu gitra cac luu vuce, dac biét 1a luu
vuc lién tinh. Thiéu huéng din vé quéan ly, sir dung tién chi tra DVMTR, dan
dén mot sd chu rumg chua dau tu thoa déng tro lai cho viée phat trién rimg va
nang cao chat luong DVMTR.
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Xuat phét tir nhitng 1y do néu trén, viéc nghién ctru, danh gia thuc hién
Nghi dinh 156/2018/ND-CP va Nghi dinh 83/2020/ND-CP dé xay dung Nghi
dinh stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16
thang 11 ndam 2018 ciia Chinh phu 14 rat can thiét.

2. Mt s6 han ché trong thuc thi Nghi dinh 156/2018/ND-CP

- Chua c6 quy dinh vé diéu chinh dién tich va phan Khu chirc niang ctia khu
rimg dic dung, diéu chinh dién tich khu rimg phong ho hodc chuyén loai giita
cac khu rimg dic dung, bao gébm vuon qudc gia, khu dy trit thién nhién, khu bao
t6n loai - sinh canh va khu bao vé canh quan.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé xay dung du an du lich sinh théi, nghi dudng,
giai tri; ty 1€ % dién tich dugc xay dung cac cong trinh phuc vu kinh doanh du
lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong rung déc dung, rimg phong ho; lua chon
t6 chtrc, ca nhan thué moi truong rung; quy dinh ve khai thac thyc vat rung thong
thuong ngoai gd va khai thac tan thu gd dbi voi rimg phong ho 13 rimg trong.

- Chua c6 sy thong nhét vé thu tuc hanh chinh (trinh ty, tha tuc, hd so) gitra
giao dat, giao rimg; cho thué dat, cho thué rimg nén trén thuc té rat kho trién
khai thuc hién; quy dinh vé tham quyén quyét dinh cha truong chuyén muc dich
st dung ring con bat cap, chua giai quyét hét duoc nhiing van dé phét sinh
trong thyc tién, nhu: Chua c¢6 quy dinh mét du an c6 nhiéu loai rimg, ma mdi
loai rung thudc tharn quyen quyet dinh chu truong chuyen muc dich st dung
rimg ctia nhiéu cip c6 thim quyén khac nhau; dy an chuyén muc dich st dung
trén dia ban tir 2 tinh trd 1én.

- Chuong V ctia Nghi dinh 156/2018/ND-CP con mot s6 han ché: Chua co
danh muc céc co so san xuat cong nghiép sir dung ngudn nudc tir rimg; quy dinh
pham vi anh huong dé xac dinh cac co s kinh doanh dich vu du lich sinh thai,
nghi dudng, giai tri ¢ vi tri ngoai khu rimg phai tra tién dich vy méi truong
rung; quy dinh chi ap dung hinh thae chi tra truc tiép d6i v6i loai hinh kinh
doanh du lich sinh thai va nuéi trong thuy san nén cac dia phuong da gap kho
khan do khong hodc khé xac dinh duoc dbi tuong dugc chi tra tryrc tiép; quy
dinh diéu phéi tién dich vu méi truong rimg tir cac co s san xuat thuy dién
trong luu vuc lién tinh chua thyc sy hop 1y; chua c6 quy dinh cu thé vé chi tra
dich vu hip thu va luu giit cac - bon cta rimg.

- Chua c6 quy dinh vé thanh ly ring trong nén nhiéu dia phuong khéng co
co sO xur 1y cac trudng hop ring trong duge dau tu bang ngan sach nha nude can
phai thanh ly.

Ngoai ra, mot s6 hoat dong can duoc Nha nude dau tu, hd tro dau tu nhung
chua dugc quy dinh trong Nghi dinh 156/2018/ND-CP, nhu: Nudi dudng rung,
lam giau rung; thong ké rimng; ting cuong niang luc cho luc lu’orng bao vé rung;
chuyén doi sé; quan ly co s¢ dir liéu rumg; quan ly, diéu tra, danh gia, giam sat tai
nguyén rimg; kiém tra, theo ddi, giam sat, danh gia két qua thuc hién chién luoc,
chuong trinh, dé 4n nganh 1am nghiép.
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I1. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2015, Luat
stra d6i, b sung mot sé diéu caa Luat ban hanh van ban quy pham phap lut,
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi
dinh 154/2020/ND-CP stra d6i bo sung Nghi dinh 34/2016/ND-CP, viéc xay
dung Nghi dinh stra doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP
ngay 16 thang 11 nim 2018 cua Chinh phii huéng dén cac muc tiéu sau day:

- Bam sat cac quy dinh cia Luat Lam nghiép, bao dam tinh dong bo, thong
nhat voi quy dinh cua phap luat chung c6 lién quan, nhu: Luat Dat dai, Luat Pau
tu cong, Luat Bao v&€ moi truong, Luat Pa dang sinh hoc, Luat Quan 1y, st dung
tai san cong.

- Stra d6i, bo sung nhiing ndi dung vudng mac, bat cap vé quy ché quan Iy
rimg; giao rung, cho thué rimg, chuyén muc dich st dung rimg sang muc dich
khac; dich vu mdi truong rimg, thanh 1y rimg trong; cu thé hoa cac ndi dung cia
chinh sach dau tu vé& bao vé va phat trién rimg nham bao dam phu hop véi tinh
hinh thuc tién va thong 1& qudc té, thuc hién quan 1y rimg theo nguyén tic bén
vitng, str dung hiéu qua tai nguyén, phat trién ngudn thu tiém nang tir dich vu
moi trudng rimg va ning cao thu nhap cho nguoi 1am nghé rimg.

- Pon gian hoa quy dinh vé tha tuc hanh chinh, tao diéu kién dé t6 chuc, ca
nhan thuc hién cac quy dinh dugc thuan loi, tiét kiém chi phi.

Nghi dinh nay 13 vin ban sira d6i bo sung Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Lam nghiép; ndi dung cac chinh sach da duoc danh gia va quy dinh
trong Luat va trong qué trinh xay dung Nghi dinh 156/2018/ND-CP; vé co ban
cac chinh sach tai Nghi dinh nay chi diéu chinh, b6 sung dé khac phuc nhiing
kho khin, vudng méc tir thyc tidn thi hanh va cu thé hda mét s6 noi dung dé bao
dam viéc thi hanh cac quy dinh cua Luat Lam nghiép. Vi vay, bdo cédo nay chi
danh gia vé nhitng thay d6i khi diéu chinh, cu thé hda cac chinh séch hién hanh.

I11. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

1. Chinh sach 1: C4c chinh sach vé quén Iy ring (duoc quy dinh tur
khoan 2 dén khoan 12 bicu 1)

Céc chinh sach nay hién dang duoc quy dinh tai Chuong II Nghi dinh
156/2018/ND-CP.

1.1. Van dé bat cap

- Mot sé cac chinh sach da duoc Luat LAm nghiép quy dinh; tuy nhién,
chua c6 cac quy dinh cu thé dé trién khai thuc hién, nhu: chua c6 quy dinh vé
diéu chinh dién tich va phan khu chirc nang cua khu rimg déc dung, diéu chinh
dién tich khu rung phong ho hodc chuyén loai gitta cac khu rung dac dung (bao
gdm vuon qudc gia, khu du trit thién nhién, khu bao ton loai-sinh canh va khu
bao vé canh quan); chua c6 quy dinh cu thé vé xay dung du an du lich sinh thai,
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nghi dudng, giai tri, ty 1€ % dién tich dugc xay dung cac cong trinh phuc vu
kinh doanh du lich sinh thai, nghi duéng, giai tri trong rung déc dung, phong ho,
rimg san xuat; quy dinh vé khai thac thuc vat ring thong thudng ngoai go va
khai thac tan thu go 601 v0i rung phong h¢ la ring trong; chua cd quy dinh cu
thé vé khai thac chon gd rimg trong trong rimg phong hd.

- Mot s6 cac quy dinh chua phu hop véi thuc tién, can diéu chinh cho phu
hop, nhu: quy dinh vé tiéu chi rimg; dia diém dugc xay dung cic cong trinh
phuc vu kinh doanh du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong rung dac dung,
rimg phong ho, rimg san xuat; thi tuc dé duoc xay dung cac cong trinh du lich
sinh thai nghi dudng, giai tri trong rimg; viéc san xut 1am, néng, ngur nghiép két
hop trong rimg ty nhién dé khong anh huéng dén tai sinh rimg va kha ning
phong ho cua rung.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Cuy thé hoa cac quy dinh tai cac dieu, khoan cua Luat Lam nghiép giao
Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh dé Luat co thé ap dung trong
thuc tien va gop phan vao viéc hoan thién hé thong phap luat vé 1am nghiép.

- Stra d0i nhitng quy dinh hién hanh cho phi hop véi thuc té, diéu kién
kinh té-xa hoi va bao dam thuc hién duoc trén thuc té.

- Gop phan thyc hién tot Quy ché quan ly rng, béo vé ring mot cach hiéu
qua, su dung rung bén viing gc’)po phan cai thién doi song cia ngudi lam nghé
rieng, nhat 1a dong bao dan toc thiéu so.

1.3. Céc giai phép giai quyét van dé
a) Giai phap 1: Gilr nguyén cac quy dinh hién hanh.

b) Giai phap 2: Hoan thi¢n cac quy dinh hién hanh trén co s¢ bd sung cac
quy dinh con thicu, chua cu thé; swa doi cac quy dinh da c6 nhung chua phu
hop. Cu thé nhu sau:

- Quy dinh tiéu chi rimg phu hop véi céc ving sinh thai dic thi; bd sung
quy dinh vé diéu chinh ting, giam dién tich khu rimg dic dung hodc chuyén loai
gitra cac khu rung dac dung tuong ty nhu khi thanh 14p khu rimg déac dung nham
tao co s& phap 1y cho viéc to chuc lai cac khu rimg dic dung; bd sung quy dinh
viéc diéu chinh cac - phan khu chire nang dbi v6i vuon qudc gia, khu dy trir thién
nhién va khu bao ton loai - sinh canh dugc thuc hién trong qua trinh diéu chinh
phuong an quan 1y rimg bén viing cta khu rimg dic dung (Piéu 4, 5 va 9); bd
sung quy dinh diéu chinh dién tich khu rimg phong ho (Piéu 17).

- Sura d6i, bo sung quy dinh cu thé hon mot s6 quy dinh lién quan dén xay
dung va t6 chirc thuc hién dé an du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri; quy dinh
v€ cho thué mdi truong rung dé kinh doanh du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri
va quy dinh vé quan 1y xay dung coéng trinh phuc vu du lich sinh thai, nghi
dudng, giai tri trong rimg dic dung/rimg phong ho/rimg san xuat; bd sung quy
dinh vé khoi cong xay dung cic cong trinh phuc vu du lich sinh thai, nghi
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dudng, giai tri dé phu hop voi ddc thu ctia nganh 1am nghiép (Piéu 14, 15, 23,
24 va 32) dé bao dam thuc hién dugc hoat dong kinh doanh du lich sinh thai,
nghi dudng, giai tri trong rimg dic dung/rimg phong ho/rimg san xuat ddi véi
cac chu ring khac nhau.

- B6 sung quy dinh cu thé viéc khai thac chon g, khai thac tan thu gd ring
tréng trong rimg phong ho (Piéu 20); sira doi, bo sung quy dinh chat ché hon
viéc san xuit 1am, ndng, ngu nghiép két hop trong rimg tu nhién 1 rimg phong
ho (Piéu 25) dé phi hop vai thuc tién, dong thoi khong anh huéng dén tai sinh
rung va kha nang phong ho cua rung.

1.4. Banh gia tic dong cua giai phap
a) Giai phép 1:
- Tac dong veé kinh té:

+ Tich cyc: Khong ton kém thoi gian, nguon luc dé xay dung va pho bién
nhitng quy dinh maéi ciing nhu thoi gian tim hicu, ap dung cac quy dinh.

+ Tiéu cuc: Cac vudng mic lién quan dén viéc quan 1y ring van khong
dugc giai quyeét.

- Tac dong vé xa hoi: Theo giai phap nay s& thiéu co s& phap 1y dé thuc
hién quan 1y rimg mot cach hiéu qua. Diéu nay s& khong phat huy dugc day du
gid tri cua rung; lam cho nguoi lam nghé rung gap nhiéu kho khan do nhiéu hoat
dong chua dugc trién khai va do do, do1 song cua nguoi lam nghe rung s€ khong
dugc cai thién, gap nhiéu kho khan.

- Téac dong vé gisi: Khang phét sinh thém céc van dé ve gisi va gay bat
binh dang gisi. Tuy nhién, giai phap nay khong thuc day va tao dieu kién thuén
loi cho doi tugng la phu ni, tré em, ngudi ngheo, dan toc thieu so duoc thuc
hién (;éc hoat dong san xuat kinh doanh dé nang cao gia tri caa rirng va cai thién
doi song.

- Téc dong vé thu tyc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh cac van
dé mai vé tha tuc hanh chinh.

+ Tich cuc: Khong thay doi hé théng phap luat hién hanh.

+ Tiéu cuc: Mot sé noi dung duoc quy dinh trong Luat Lam nghiép sé
khong duogc thuc thi va nhu vay sé khong dam bao tinh thong nhat, tinh déng b
trong h¢ thong phap luat lién quan dén 1am nghiép. Mot s6 Van dé vudng mac

trong thuc tién lién quan : dén quan ly rung néu khéng duoc diéu chinh s& khong
dat muc tiéu giai quyét van dé.

b) Giai phap 2:
- Tac dong vé kinh té:

+ Pbi véi Nha nude: Khac phuc duoc nhitng han ché trén s& gitp cho cong
tac quan 1y rung dugc tét hon, cu thé: (I) viéc quan ly cac khu nrng dac
dung/rimg phong ho s& phu hop véi thuc tién, gop phan thuc hién tbt viéc bao
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vé, bao ton rumg; (ii) cAc hoat dong kinh doanh du lich sinh thai, nghi dudng,
giai tri trong rimg dic dung, rimg phong hd va rimg san xuat duoc thuc hién
theo dung quy dinh cua Luat Lam nghiép, khai thac c6 hiéu qua, bén viing tai
nguyén rung; (iii) viéc khai thac; san xut 1am, néng, ngu nghiép két hop trong
rimg tu nhién 1a rimg phong hd phl hop véi thuc tién, ddng thoi khong anh
huong dén téi sinh ring va kha nang phong ho cia rimg.

+ Ddi véi cac chu ring: Tao co s phap ly dé thuc hién cac hoat dong lién
quan dén cong tac quan ly ring, khai thac tai nguyén rimg dung phap luat, bén
viing; do do, tao thém viéc lam va nang cao thu thap cho chu rirng, nguoi lam
nghé rung.

- Tac dong veé xa hoi:
+ Pbi voi Nha nude: Tao co so phép Iy dé quy dinh day du, rd rang, cu thé

viéc quan ly rung; qua do, gop phan thyc hién t6t muc tiéu quan ly, sir dung
ring bén viing, hiéu qua.

+ Ddi véi cac chu ring: Tao diéu kién dé co thém viée lam, ting thu nhap,
doi séng ctia nguodi 1am nghé rimg s& duoc cai thién va do vay s¢ giip nguoi lam
nghé rung co trach nhiém hon trong viéc bao v¢ rumg; gop phan bao dam an sinh
x4 hoi, nhat 1a & cac ving sau, ving xa, vung dong bao dan tdc thiéu sb.

- Tac dong vé gigi: Giai phap nay khdng phat sinh thém cac van dé vé gioi
va gay bat binh ding gidi ma con gdp phan thic day va tao diéu kién thuan loi
cho dbi twong 1a phu ni, tré em, ngudi nghéo, dan toc thiéu sé duoc tiép can,
thuc hién cac hoat dong san xuit kinh doanh theo dung quy dinh cua Luat Lam
nghiép, tir 46 gop phan nang cao doi song.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay c6 8 nhom thu tuc hanh
chinh (trong d6: c6 6 thu tuc hanh chinh mai va 2 thu tuc hanh chinh dugc sta
d6i, b6 sung) dé thao go cac vuéng mac hién nay. Cac tha tuc hanh chinh nay
dugc danh gia cu thé tai bao céo riéng.

- Tac dong toi hé thong phép luat:
+ Tiéu cyc: Lam thay ddi hé théng phap luat hién hanh.

+ Tich cyc: Nhitng quy dinh vé quan ly ring trong Luat LAm nghiép sé
du’c_rc thuc thi va nhu vay §é dam bao tinh thong nhat, tinh dong bo trong hé
thong phap luét lién quan dén 1am nghiép; tao thuan loi d€ cac chu rang tuan thu
quy dinh cua phap luat; gop phan thic day va tao dieu kién thuan loi dé thuc
hién cac quyén co ban cuaa céng dan.

1.5. Kién nghi lya chon cé4c giai phap

Trén co s¢ danh gia cac giai phap néu trén, co quan soan thao dé xuat |1_J:§1
chon Giai phép 2 dé bao dam trién khai cac quy dinh cua Luat Lam nghiép vé

quan ly rieng mot cach ddng bd va phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi hién nay
va gop phan thyc hién cé4c chi tiéu phat trién cua Nganh trong giai doan tai.
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2. Chinh sach 2: chinh sach vé thanh Iy rirng trong (duogc quy dinh
tai khoan 13 biéu 1)

Chinh sach nay trude duge quy dinh tai Thong tu s6 18/2013/TT-BTC
ngay 20 thang 02 nam 2013 cua Bo Tai chinh huéng dan trinh ty, thu tuc thanh
ly ring trong va quan ly, s dung so tien thu dugc tur thanh ly rung trong khong
thanh ring, ring trong khong co kha nang thanh ring, nhung da bi bai bo boi
Thong tu s6 110/2020/TT-BTC cua Bo Téi chinh. Hjén nay chua c6 van ban nao
quy dinh va dang la van dé vudng mac can giai quyeét.

2.1. Xéc dinh van dé bat cap

Tai nguyén rung la tai san cong, la mot loai tai san c6 tinh dac thu; tuy
nhién hién nay chua c6 quy dinh cu thé ve trinh ty, ‘thﬁ tuc thanh ly ring trong;
quan ly, st dung so tién thu duoc tir thanh ly ring trong?.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cu thé hoa cac quy dinh cua Luat Quan ly, su dung tai san cong dbi voi
loai tai san la “tai nguyén rung” dé co co so gial quyet cac van de co lién quan &
cac dia phuong doi véi loai tai san nay.

2.3. CAc giai phap giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Gilt nguyén hi¢n trang, chua xay dung cac quy dinh vé
thanh Iy ring trong.

b) Giai phap 2: Xay dung cac quy dinh nay trén co so tap hop, ké thira cac
quy dinh da c6 truéc day duge quy dinh tai Thong tu so 18/2013/TT-BTC
ngay 20 thang 02 nam 2013 cua Bo Tai chinh husng dan trinh ty, thu tuc thanh
ly ring trong va quan ly, st dung so tién thu dugc tir thanh ly ring trong khong
thanh rung, rieng trong khdng co kha nang thanh rirng cho phu hop vai quy dinh
cua Luat Quan ly, s dung tai san cong, Luat Lam nghi¢p, cac véan ban c6 lién
quan va phu hop vai diéu kién kinh té x& hoi hién nay. Cu thé nhu sau:

- X4c dinh d6i twong rimg trong duoc thanh Iy;

- Quy dinh tham quyén quyét dinh thanh 1y rimg trong; trinh tu, thu tuc
thanh 1y rimg trong trong cac truong hop cu thé;

- Quy dinh vi¢c quan 1y, str dung tién thu dugce tir thanh 1y rimg tré)ng.

2.4. Banh gia tac dong cua giai phap:

1 Trong nhitng nam gin day, do anh huéng cta bién d6i khi hau, thién tai, rui ro gay ra thiét
hai dbi véi rimg trong ngay cang cao. Riéng cac tinh & Mién Trung, ndm 2017 c¢6 gan 120.000ha ring
bi thiét hai do bao; nam 2020, c6 g?m 150.000ha rung bi thiét hai do bao, chiém g?m %, dién tich rung
trong hang nam trén toan quc, trong d6 c6 dién tich rimg trbng do Ngan sach nha nuge dau tu. Tu
thang 3/2021 dén nay, do khong c6 van ban phap luat quy dinh vé thanh 1y rimg trong, nén mot sb dia
phuong khong c6 co s¢ phap ly dé xir 1y rimg trong can phai thanh ly va dé c6 van ban dé nghi Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon huéng dan vé trinh tu, thu tuc thanh 1y rimg trong (Lai Chau,
Thanh Hoa, Ha Giang, Bic Giang, Quang Tri, Tuyén Quang, Thira Thién Hué, Quang Nam, ....).



a) Giai phap 1:
- Tac dong vé kinh té:

+ Tich cyc: Khong ton kém thoi gian, nguon luc dé xay dung va phd bién
nhiing quy dinh maéi cling nhu thoi gian tim hiéu, ap dung cac quy dinh.

+ Tiéu cyc: Céc dién tich rung khong thanh rimg nhung khong thé ban dé
thu tién vé cho ngan sach va cac chu ring ciing khong thu hoi von duoc, gay
lang phi.

- Tac dong vé X& hoi: Theo giai phap nay sé t}liéu co so phap 1y dé thanh 1y
rung trong. Di€u nay s€ gay du luan khong tot doi voi viée quan ly tai nguyén
rung, gay lang phi, that thoat tai san cong va tai san cua to chuec.

- Téc dong vé gisi: Khong phét sinh céc van dé vé gidi va gay bat binh
dang giai.

- Téc dong vé thu tyc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh cac van
dé mai vé tha tuc hanh chinh.

- Tac dong veé hé thong phap luat:
+ Tich cyc: Khong thay d6i hé thong phap luat hién hanh.

+ Tiéu cyc: Nhimg quy dinh caa phap luat vé quan ly tai san céng ddi voi
loai tz‘;li san dac thu Ié} tai nguyén rimg chua duoc thuc hiéq; do vay, sé Iém cho
hé thong phap luét v€ quan ly tai san cong cling nhu h¢ thong phap luat ve lam
nghiép chua bao dam tinh thong nhat, tinh dong bo. Dong thoi, chua tao co s6
phap 1y dé cac chu rung thuc hién tot cong tac bao vé va phat trién rung.

b) Giai phap 2:

- Tac dong veé kinh té:

+ Doi vi Nha nuoc: Khic phuc duoc nhiing han ché trén s& gidp cho cac
dién tich rirng bang nguon von ngéan sach, von ODA, ... khong thanh ring do
thién tai, hodc do nhitng nguyén nhan khac ma khong thanh rung sé duoc thanh
ly kip thoi dé thu hoi von cho ngén sach va cho chu rung.

+Doi vai cac chu rung: Tao co s¢ phap ly dé thuc hién cac hoat dong lién
quan dén cong tac thanh ly rirng trong theo dung phap luat.

- Tac dong Vé x4 hoi:

+ Pbi v6i Nha nude: Tao co so phap 1y dé quy dinh day du, 16 rang, cu thé
viéc thanh ly rung, gitp cho viéc quan ly tai nguyén ring dugc xur 1y kip thoi,
khong gay lang phi.

+ Poi vOi cac chu rung: Tao co so phap ly dé khic phuc hau qua cac
truong hop trong nhung khoéng thanh rung theo quy dinh; do véy, tao niém tin
cho nguoi trong rung.

- Tac dong vé gioi: Giai phap nay khong phat sinh céc van dé vé gidi va
gay bat binh ding gidi ma con gop phan thic day va tao diéu kién thuan loi cho
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déi tuong la phy ni, tré em, nguoi nghéo, dan toc thicu so duogc tiep can, thyc
hién cac hoat dong thanh ly rung trong theo dung quy dinh cua Luat Lam
nghiép, tao tdm ly yén tam trong cong tac bao vé va phat trién rung.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay bo sung 1 nhém thu tuc
hanh chinh dé thao go cac vudng mac hién nay. Tha tuc hanh chinh nay duoc
danh gia cu thé tai bao céo riéng.

- Tac dong vé hé thong phép luat:
+ Tiéu cyc: Lam thay ddi hé théng phap luat hién hanh.

+ Tich cuc: Nhitng quy dinh vé quan ly tai san cong dbi véi ring trong
nhung chua thanh rirng sé duoc thuc thi va nhu vay sé dam bao tinh théng nhat,
tinh dong bo trong ca hai hé thong phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong va
phép luat vé 1am nghiép; tao thuan loi dé cac chu ring tuan thi quy dinh cua
phap luat; gop phan thuc day va tao diéu kién thuan loi dé thuc hién cac quyén
co ban caa cong dan.

2.5. Kién nghi lya chon céc giai phap

Trén co s¢ danh gia cac giai phap néu trén, co quan soan thao de xuat lya
chon Giai phap 2 dé bao dam trién khai cac quy dinh cua phap luat Vvé quan ly,
st dung tai san cong va phap luat 1am nghiép vé chinh sach, phu hop véi diéu
kién Kinh té x& hoi hién nay.

3. Chinh sach 3: Chinh sach vé giao rirng, cho thué rirng, chuyén
loai rirng, chuyén muc dich sir dung rirng, thu hdi rieng (duoc quy dinh
tir khoan 14 dén khoan 22 biéu 1)

Céac chinh sach nay hién dang dugc quy dinh tai Chuong III Nghi dinh
156/2018/ND-CP va Nghi dinh 83/2020/ND-CP.

3.1. Xac dinh van dé bat cap

- Chua c6 su théng nhat vé thi tuc hanh chinh (trinh ty, thu tuc, hd so) giira
giao dat, giao rung; cho thué dat, cho thué rimg nén viéc trién khai trén thuc té
rat kho khan (Bicu 36).

- Quy dinh chu rung c6 trach nhiém xay dung phuong an chuyen loai rung
(Diéu 39) 1a chua phu hop trong truong hop dbi tugng rimg can chuyén loai
rimg thudc quyén quéan 1y cua cac ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu, dic
biét ho ddng bao, dan toc thiéu sd; trinh ty, thi tuc chuyén loai rimg (Piéu 40)
con chua cu thé.

- Chua c6 quy dinh trinh cép co thAm quyén quyet dinh chu trwong chuyén
muc dich st dung rumg trong mot s6 truong hop cu thé nhu: (1) truong hop mot
du 4n c6 nhiéu loai ring, ma mdi loai rung thudc tham quyén quyét dinh chu
trorong chuyén muc dich stir dung cta cap co tham quyén khac nhau; (2) du an
chuyén muc dich str dung rimg thudc dia ban hai tinh tré 1én; (3) du an chuyén
muc dich sir dung rimg phong ho va rimg san xuat ma dién tich mdi loai rimg
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thudce tham quyén ctiia Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh cha truong, nhung
tong dién rimg chuyén muc dich sir dung cta du an tir 50 ha tré 1én. Pong thoi,
hd so, trinh ty, tha tuc dé xin chu truong chuyén muc dich st dung rimg con
chua cu thé, khé cho viée thuc hién; chua quy dinh cu thé viéc tham dinh dy an
(Piéu 1 Nghi dinh 83/2020/ND-CP sira d6i Piéu 41 va bo sung Piéu 41a, 41b
Nghi dinh 156/2018/ND-CP).

- Trinh ty, thu tuc quyet dinh chuyén muc dich sir (dung rung sang muc dich
khac; trinh tu, thu tuc thu hoi rimg con chua cu thé (Diéu 42, 43).

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Cuy thé hoa cac quy dinh tai cac dieu, khoan cuia Luat Lam nghiép giao
Chinh phu quy dinh chi tiet, huéng dan thi hanh dé Luat c6 thé ap dung trong
thyc tien va gop phan vao viéc hoan thién hé thong phép luat vé 1am nghiép.

- Sira d6i nhimg quy dinh hién hanh cho phii hop vai thuc té, diéu kién
Kinh té-xa hoi va bao dam thuc hién duoc trén thuc té.

- Gop phan quan ly chat ché& dién tich rang hién c6; nhung cling bao dam
khong gay kho khan trong viéc chuyén doi dé thuc day phat trien kinh té-xa hoi.

3.3. C4c giai phap giai quyét van dé
a) Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh hién hanh.,

b) Giai phap 2: Hoan thién céc quy dinh hién hanh trén co s bo sung céc
quy dinh con thicu, chua cy thé; stra doi cac quy dinh d& c6 nhung chua phu
hop. Cu thé nhu sau:

- Stra ddi, b sung theo hudng quy dinh cu thé ho so, trinh tu, thu tuc viéc
giao rimg, cho thué rimg cho 2 nhém dbi twong: (i) To chire; (ii) HO gia dinh, ca
nhan va cong dong dan cu. Tach riéng giao rimg, cho thué rimg véi giao dat, cho
thué dat vi trudc khi giao rimg phai thuc hién nhiéu hoat dong va thoi gian so
vo1 viéc giao dat, nhu phai xac dinh hi¢én trang rung, trir lugng rung, diéu kién
lap dia, loai cay. .... Mat khéc, phap luat vé dat dai khong c6 quy dinh vé viéc
giao dat, cho thué dat dong bo véi viéc giao ring, cho thué riang. Nhu vay, do 1a
2 quy trinh riéng, chua két ndi thanh mot tha tuc hanh chinh théng nhat, dong
bo, duoc thuc hién boi 2 nganh khac nhau: tai nguyén va moi truong, ndng
nghiép va phat trién nong thon va dugc quy dinh tai 2 van ban phép luat khéac
nhau (Diéu 36).

- B6 sung quy dinh co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh vé 1am nghlep
& cap huyén co trach nhiém xay dung phuong 4n chuyén loai ring d6i véi cac
dién tich rung do ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu 1 chu ring va quy
dinh trinh ty, thu tuc chuyén loai ring d6i voi truong hop nay (Piéu 39, 40).

- B sung quy dinh vé tham quyén quyét dinh chu truong, ho so, trinh tu
thu tuc chuyén muc dich sir dung rung sang muc dich khac trong mot sO truong
hop nhu: (i) Mot du an ¢ nhiéu loai rimg, ma mdi loai rung thuge tham quyén
quyét dinh chu truong chuyén muc dich st dung cta cap c6 thim quyén khac
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nhau (ii) Dy an chuyén muc dich sir dung rimg thudc dia ban hai tinh hodc du an
chuyén muc dich str dung rung phong h¢ va rung san Xudt ma dién tich moi loai
rung thudc tham quyén cua Hoi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh chi truong,
nhung tong dién ring chuyen muc dich sir dung cua dy an tir 50 ha tr¢ 1€n, ...
b6 sung quy dinh cu thé vé ho so, vé thoi han giai quyet trong cac truong hop
nay; (Piéu 1 Nghi dinh 83/2020/ND-CP stra d6i Diéu 41 va bo sung Diéu 41a,
41b Nghi dinh 156/2018/ND-CP); quy dinh cu thé viéc tham dinh su phu hop
cua du an véi quy hoach 1am nghi¢p quoc gia theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 19
Luat Lam nghiép. Pong thoi, stra doi, bo sung mot s6 quy dinh hién hanh cho
phu hop thyc té.

- Stra doi quy dinh cu thé trinh tu thu tuc chuyén muc dich sur dung rung
sang muc dich khac, trinh tu thu tuc thu hoi rung (Piéu 42, 43) dé€ bao dam trién
khai thuén loi trén thuc té.

3.4. Banh gia tac dong cua giai phap
a) Giai phép 1:
- Tac dong vé kinh té:

+ Tich cuc: Khdng ton kém thoi gian, nguon luc dé xay dung va pho bién
nhiing quy dinh maéi ciing nhu thoi gian tim hiéu, ap dung cac quy dinh.

+ Tiéu cuc: Cac quy dinh vé giao ring, cho thué ring, chuyén loai ring,
chuyén muc dich str dung rung, thu hoi rieng van con bat cap, chua phu hop voi
thuc té phat trién ciia nganh 1am nghiép.

- Tac dong vé xa hoi: Nhiing t6 chirc, ca nhan dang quéan 1y rimg chua dugc
hoan tat cac thu tuc dé thuc sy 13 chu rimg. Diéu nay s& lam cho ho gip nhiéu
kho khan khi trién khai cac hoat dong bao vé va phat trién rimg, khdng yén tam
dau tu phat trién ring. Viéce chuyén muc dich sir dung rimng trong nhing trudng
hop can thiét s& kho thuc hién duoc, gay khé khin trong viée phat trién kinh te
x4 hoi hodc nguoc lai, khong quan 1y chat cong tac nay sé dan dén tinh trang mat
rung, ...

- Tac dong vé gidi: Khdng phat sinh thém cac van dé vé gidi va gay bat
binh dang gigi. Tuy nhién, giai phap nay khong thuc day va tao diéu kién thuan
loi cho ddi twong 1a phu nit, tré em, ngudi nghéo, dan toc thiéu sé co duoc day
du co so phap 1y dé thuc hién cac hoat dong san xuat kinh doanh, nang cao gia
trj cia rirng va cai thién doi séng.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khdng phét sinh cac van
d& mai vé tha tuc hanh chinh.

- Tac dong veé hé thong phap luat:
+ Tich cyc: Khong thay d6i hé thong phap luat hién hanh.

+ Tiéu cuc: Mot sé noi dung duogc quy dinh trong Luat !_ém nghi¢p sé
khong dugc thuc thi va nhu vay sé khong dam bao tinh thong nhat, tinh dong bo
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trong hé théng phap luat lién quan dén 1am nghiép. Nhitng bét cap trong viéc
thuc hién cac quy dinh cua Nghi dinh 156/2018/Nb-CP va Nghi dinh
83/2020/ND-CP van khong dugc giai quyet do vay s€ gay kho khan cho viéc
trién khai cac hoat dong bao vé va phat trién rimg ciing nhu kho khin cho viéc
phat trién kinh té xa hoi caa cac dia phuong.

b) Giai phéap 2:
- Tac dong vé kinh té:

+ Doi v6i Nha nuéc: Khac phue duoc nhitng han ché trén s& gidp cho chinh
sach giao rung, cho thué rung, chuyén loai rung, chuyen muc dich str dung rung,
thu hoi rimg duoc thuc hién thuan loi, t6t hon. Diéu nay sé& giup co quan quan ly
nha nudc vé 1am nghiép thyc hién tét chic ning quan 1y nha nuéc cta minh,
gop phan quan Iy tot va khai thac cé hiéu qua, bén viing dién tich ring hién co.

+ Dbi vai cac chu ring: Tao co so phap 1y dé céc chu ring thyc hién quyen
va nghia vu cua minh, qua d6 sé tao diéu kién de cac chua ring yén tam dau tu
cho cong tac bao vé va phat trién riing, gan quyén loi véi trach nhiém cua cac
chu rung.

Mot bo phan rung xac dinh muc dich kinh té dé bao dam sy déu tu va khai
thac gia tri cua rimg dé phat trién kinh té, gop phan nang cao doi séng cua nguoi
lam nghé ring, nhat 1a déng bao dan toc thiéu s, viing sau, ving xa.

- Tac dong vé x4 hoi:

+ Pbi v6i Nha nude: Tao co so phap ly dé quy dinh day du, rd rang, cu thé
viéc giao rung, cho thué rung s€ gop phan thue hién chu truong xa hoi hoa cong
tac bao vé va phat trién rimg; viéc diéu chinh cac quy dinh vé chuyén loai rimg,
chuyén muc dich str dung rung cho phu hop voi thuc té s& giup co quan nha
nudc quan 1y tot hoat dong nay, gitp cho viéc diéu chinh dé phat trién kinh té X4
hoi trong cac truong hop can thiét duoc thyuc hién, gop phan phét trién kinh té,
nang cao doi song nguoi dan.

+ Pbi v6i cac chit rimg: Tao co sé phap 1y cu thé, rd rang dé cac chu riung
thue hién thuén loi, ding quy dinh; qua do6 s€ giup ho yén tam dau tu, tao tam ly
phan khoti, tao dong luc dé ho thuc hién cac hoat dong bao v¢ va phat trién rimg;
tao nguon luc, tao thu nhap cho mot bo phan rat 1on dan cu sdng gan rimg, phu
thudc vao rimg; gbp phan bao dam an sinh xa hoi, nhit 1a ¢ cac ving siu, ving
xa, viing dong bao dén toc thiéu sb.

- Tac dong vé gidi: Giai phap nay khdng phat sinh thém cac van dé vé gioi
va gay bat binh dang gi¢i ma con gop phan thic day va tao diéu kién thuan loi
cho d6i twong la phu ni, tré em, ngudi nghéo, dan toc thiéu sé duoc tiép can,
thuc hién cac hoat dong lién quan dén viéc xac 1ap quyén st dung rung theo
dung quy dinh caa Luat LAm nghiép, tir d6 gép phan tao cong an viéc 1am, nang
cao doi song.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay c¢6 9 nhém thu tuc hanh
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chinh (trong do: C6 1 thu tuc hanh Chir]h m&i va 8 thu tuc hanh chinh dugc stra
doi, b6 sung) dé thao g& cac vuéng mac hi¢n nay. Cac thu tuc hanh chinh nay
duoc danh gia cu thé tai bdo céo riéng.

- Tac dong vé hé thdng phép luat:
+ Tiéu cyc: Lam thay ddi hé théng phap luat hién hanh.

+ Tich cuc: Nhitng bat cap trong viéc thuc hién cac quy dinh cua Nghi dinh
156/2018/ND-CP va Nghi dinh 83/2020/ND-CP duoc giai quyet do vay sé tao
diéu kién cho viéc trién khai cac hoat dong bao vé va phat trién rimg cling nhu
cho viéc phét trién kinh té xa hoi caa cac dia phuong. Pong thoi, viée stra doi cac
quy dinh nay s& giup bao dam tinh thong nhat, tinh dong bo ctia hé thong phap
luat 1am nghiép, tao thuan loi dé cac chu ring tuan thu quy dinh caa phap luat.

3.5. Kién nghi lya chon céc giai phap

Trén co s¢ danh gia cac giai phap néu trén, co quan soan thao dé xuat Iu’a
chon Giai phép 2 dé bao dam trién khai cac quy dinh caa Luat Lam nghiép vé
giao rung, cho thué ring, chuyén loai ring, chuyén muc dich sir dung ring va
thu hdi rirng ph hop véi diéu kién kinh té xa hoi hién nay va gop phan thuc
hién céc chi tiéu phat trién caa Nganh trong giai doan toi.

4. Chinh sach 4: chinh sach vé chi tra DVMTR (dugc quy dinh tir
khoan 23 dén khoan 28 bicu 1)

Céac chinh sach nay hién dang dugc quy dinh tir Myuc 1 dén Muc 4
Chuong V Nghi dinh 156/2018/ND-CP.

Pay la mot chinh sach 16n, c6 nhiéu noi dung thay doi can danh gi tac
dong. Phan danh gia dudi ddy la doi voi tong the, cac chinh sach nho dugc
danh gia cu thé trong Phu luc kém theo.

4.1. Xéc dinh van dé bat cap

- Vé d6i tuong phai chi tra DVMTR: Chua c6 danh muc cac co s¢ san xuét
cong nghiép stir dung ngudn nude tir rimg; pham vi anh huéng dé xac dinh cac
co SO kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri bén ngoai khu
rung phai tra tién dich vu méi truong rung chua ro rang; mot s6 loai dich vu
chua quy dinh cu thé nén kho thuc hién; dich vu vé hép thu va luu gitr cdc bon
chua duoc thuc hién.

- V& hinh thirc chi tra DVMTR: Quy dinh chi tra tryc tiép d6i v6i hai loai

hinh dich vu (kinh doanh du lich, nu6i trong thuy san) cac dia phuong da gap
kho khin do khong hodc khé xac dinh duge ddi twong duoc chi tra truc tiép.

- Viéc quan 1y va sir dung tién DVMTR con th}eu mot s6 noi dung can thiét
nén khi thuc hi¢n gap khé khan; quy dinh diéu phdi tién dich vu trong luu vuc
lién tinh chua hop 1y.

- Chua quy dinh cu thé vé chi tra dich vu hap thy va luu giit cac bon cia
rung nén chua thyc hi¢n duogc.
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4.2. Myc tiéu giai quyét van dé

- Cy thé hoa cac quy dinh tai ciia Luat Lam nghiép lién quan dén DVMTR
dé thiic day thuc hién chinh sach chi tra DVMTR, bao dam thuc hién chinh
sach mot cach cong bang, minh bach va dat hiéu qua ngay cang cao vé kinh té,
x& hoi va mdi truong; ddng thoi gdp phan vao viéc hoan thién hé thdng phap
luat vé 1am nghiép.

- Stra ddi nhimg quy dinh hién hanh cho phi hop voi thuc té, diéu kién
kinh té-xa hoi va bao dam thuc hién duoc trén thyc té.

- GOp phan ting thém ngudn lyc tai chinh cho hoat dong quan 1y bao vé ring
trén toan quoc, thuc hién chii truong da dang hda nguon lyc va x& hoi héa cac hoat
dong bao vé va phat trién ring bén viing; gop phan cai thién doi séng cia nguoi
lam nghé ring, nhat 1a dong bao dan toc thiéu sé.

- Gop phan thuc hién cac chién lugc qudc gia vé phat trlen bén viing, ting
truong xanh; thuc hién cam két cua quéc gia doi Vo quéc té vé giam phat thai
khi nha kinh va ang pho véi BPKH (Cam két do qudc gia tu xac dinh - NDC).

4.3. C4c giai phap giai quyét van dé
a) Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh hién hanh.,

b) Giai phap 2: Hoan thién céc quy dinh hién hanh trén co s bo sung céc
quy dinh con thicu, chua cy thé; stra doi cac quy dinh d& c6 nhung chua phu
hop. Cu thé nhu sau:

- V& dbi tuong phai chi tra DVMTR: Quy dinh cac nganh nghé san xuét
cong nghiép phai nop tién bang danh muc cu thé va giao UBND céap tinh quy
dinh cu thé trén dia ban tinh; quy dinh cu thé pham vi anh huéng dé xac dinh
cac co sO kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri bén ngoai
khu rimg phai tra tién dich vu moi truong rung; quy dinh nguyén tac chung dé
ap dung thong nhét ca nudc va giao UBND cép tinh quy dinh céac céc co s nudi
trong thity san cu thé trén dia ban tinh phai chi tra DVMTR.

- V& hinh thtc chi tra DVMTR: Déi véi hai loai hinh dich vu kinh doanh
du lich va nudi tré)ng thuy san sura ddi theo huong: néu hai bén thoa thuin duoc,
s& chi tra truc tiép; néu hai bén khong thoa thuan dugc, s& chi tra gian tiép thong
qua Quy bao v¢ va PTR.

- V& quan 1y va sir dung tién DVMTR: Stra ddi, b sung mot s6 ndi dung
can thiét dé bao dam thuc hién dugc; quy dinh phuong phap xac dinh s6 tién chi
tra DVMTR cho cac khu ring cung trng dich vu thude cac luu vuc lién tinh mot
cach hop 1y, 1am co sé diéu phéi tién DVMTR giita cac ddi twong duoc chi tra
trén cac luu vuc lién tinh bao dam céng bang, cong khai, minh bach.

- B6 sung cac quy dinh cu thé vé chi tra dich vu hip thu va luu giit cac bon
cua rung, nhu: bén cung ng dich vu va bén su dung dich vy; cac hoat dong
dugc chi tra; diéu kién dbi v6i to chic, c4 nhan tham gia hoat dong chi tra;
quyen cac bon; trinh ty, thu tuc xay dung, tham dinh, phé duyé¢t va thuc hién pé
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an cung tmg dich vu hip thy, luu giit cdc-bon rimg va giam phat thai khi nha
kinh; do dac, bao cdo va xac minh tin chi cac bon; cong nhan két qua giam phat
thai, tin chi cac-bon rimg; quan 1y, str dung tién ban tin chi cac bon tir hoat dong
hép thu cac bon.

4.4. Panh gia tac dong cua giai phap

a) Giai phap 1:

- Tac dong vé kinh té:

+ Tich cuc: Khong tén kém thoi gian, nQUOn luc dé xay dung va phé bién
nhiing quy dinh méi ciing nhu thoi gian tim hiéu, &p dung cac quy dinh.

+ Tiéu cuc: Cac dich vu méi truong ring con vudng mac hoic khong dugc
thuc hién, nguoi lam nghé rimg chua dugce hudng hét cac gia tri kinh té ma ring
mang lai.

- Tac dong vé xa hoi: Theo giai phap nay s& van thiéu co so phap ly dé thuc
hién cac dich vu méi trudng rimg. Piu nay s& gy du ludn khong t6t d6i voi
viéc quan ly tai nguyén rung, khong tao dong luc dé cac chu rimg bao vé va phat
trién rung.

- Tac doéng vé gigi: khong phat sinh cac van dé vé gigi va gay bat binh
dang gidi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phat sinh cac van
dé mai vé thua tuc hanh chinh.

- Tac dong vé hé thdng phép luat:
+ Tich cyc: Khong thay do6i hé thong phap luat hién hanh.

+ Tiéu cuc: nhimg quy dinh cua Luat LAm nghiép vé dich vu méi trudng
ring van chua duoc thuc hién day du; do vay, s& 1am cho hé thong phap luat vé
lam nghiép chua bao dam tinh thong nhat, tinh déng bo. Pong thoi, chua tao co
s& phap 1y dé cac chu rimg thyc hién tot cong tac bao vé va phat trién rimg.

b) Giai phap 2:
- Tac dong vé kinh té:

+ Mo rong thuc thi chinh sach chi tra DVMTR gop phan bo sung gia tri gia
ting cua rung, phat huy cac tiém ning, mé rong va tao nguon thu mai tir
DVMTR.?

2 Theo béao cdo cua Bo Nong nghiép va PTNT, trong 10 nam thuc hién chinh sach chi tra
DVMTR tir 2011 dén 2020 di thu duoc 16.746 ty dong théng qua Quy Bao vé va Phat trién ring, binh
quan 1.600 ty ddng/nim. Tuy nhién, ngudn thu chi yéu tir dich vu bao vé dét va ngudn nuéc cho thuy
dién va nudc sach chiém 99,3%, thu tir dich vu du lich méi chiém 0,68% va tir co s SXCN chi
0,02%. Tiém niang ngudn thu tir c4c loai DVMTR con rét 16n nhung do mét s6 quy dinh chwa phi hop
nén han ché s thu, vi du trong 10 nam chi ¢ 13 hop dong chi tra tryc tiép duoc ky két giira cac chu
ring véi cac don vi kinh doanh du lich sinh thai ¢é st dung DVMTR, néu quy dinh ca hinh thec chi
tra gian tiép doi véi loai dich vu nay kha ning tang ngudn thu 1a rat 16n; doi véi dich vy nubi trong
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+ Tao ngudn tai chinh 6n dinh, bén viing va giam ap luc chi ngan sach
nha nudc cho bao vé va phat trién ring.

+ B0 sung nguon thu tir reng, gop phan tang thu nhap va hd trg sinh ké cho
nguoi lam nghé rung.*

+ GOp phan giam nhe thiét hai do tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau,
nhu giam thiéu thiét hai cho bén cung ung 1a cac chu rimg va ngudi nhan khoén
quan ly, bao vé ring va trong ring do thién tai nhu bio, x6i 16, 1d lut,..; giam
thiét hai cho bén sir dung dich vu la cac cong ty, doanh nghiép (nha may thuay
dién phai giam cong suit phat dién, cac nha may cung cip nudce sach, nudc cho
SXCN,... phai tang chi phi san xuat do thién tai, xt ly sy ¢, ting chi phi bao
dam an toan, ...)

+ M¢ rong nguon thu DVMTR, nhét 1a dich vu “Hdp thu va heu gii cdc-
bon ciia riemg; gidm phdt thai khi nha kinh tir han ché mdt rimg va suy thodi
rimg, quan 1y riemg bén viing, tang trudng xanh, S& tac dong kép veé kinh té véi
cac cong ty trong nudc, tao co hoi va dua thém lya chon cho cong ty dé giam
phat thai va tiét kiém chi phi cho céc cong ty thay vi lya chon giai phap dau tu
vao cdng nghé, hoac phai di mua han ngach tir cac cong ty khac. Céac cong ty cé
thé thu hat nha dau tu khi tham gia vao cac chuong trinh giam phéat thai khi nha
kinh vi ngay cang c6 nhiéu to chuc, ca nhan va cac chuong trinh sin sang hd tro
cac cong ty thuc hién muc tiéu giam phat thai.

- Tac dong vé xa hoi:
+ Gop phan nang cao nhan thic vé bao vé va phat trién ring, bao vé moi

truong va phat trién bén viing théng qua cac hoat dong thuc thi chinh séach chi
tra DVMTR.®

thuy san ciing twong tw. Theo wdc tinh, tong thu tir cac loai DVMTR c6 thé dat 5.000 ty ddng/nim,
riéng dich vu hap thu céc bon ring va giam phat thai KNK c6 thé tao ngudn thu dén 1.000 ty
dodng/nam.

3 Trong 10 ndm qua, binh quan hang niam tién DVMTR chiém 18,5% tong dau tu toan xa hoi
va biang 95,3% ngan sach nha nuéc dau tu vao nganh 14m nghiép; dic biét trong 3 nim gin day tién
DVMTR chiém 24% dén 28% tong dau tu toan xa hi vao nganh lam nghiép va binh quan trén 1,5 lan
déu tu ngan sach nha nudc vao nganh 1am nghiép. Néu ngudn thu DVMTR duoc b sung dat 5.000 ty
ddng/nam nhu phan tich & trén, dong gop ciia n6 ddi vai cong tac BV&PTR va giam chi ngan séch nha
nuéc cho LAm nghiép s& con tang 1én dang ké.

4 Trong 10 nam qua, khoang 250.000 h gia dinh, ca nhan da nhan dugc tong s6 3.647 ty dong
tién DVMTR (chiém 26%) va khoang 10.000 cong ddng nhan duoc 4.757 ty ddng (chiém 33%) tong so
tién chi tra cho céc bén cung tng DVMTR. Cling thoi gian nay ¢ 215/420 ban quan ly rimg dac dung va
rieng phong ho (chiém 51%) dugc huong tién DVMTR tong sb toi 7.406 ty dong; 88 cong ty 1am nghiép
duogc huong tong sé 1.617 ty dong; day 1a khoan kinh phi dang ké gidp giam chi ngan sach cho rimg dic
dung va rirng phong ho, hd tro cac cong ty 1am nghiép trong boi canh dong ctra rimng tu nhién.

5 Trong giai doan 2011 - 2020 Bd NN&PTNT, Téng cuc Lam nghiép, Quy BV&PTR Viét
Nam va cac dia phuong di bién soan 12 loai tai liéu k§ thuat, xuét ban 7. 090 an pham, té chuc 870
I6p tap huin cho 38.463 ngudi la can b cac quy tinh, kiém 1am, chu ring; t6 chirc 2.101 hoi thao tur
trung uwong toi Cap Xa véi sy tham gia 122.914 luot ngudi; thuc hién 59.000 sy kién truyén thdng, gan
1,5 triéu san pham truyén théng, chu yéu la sach, vo viét, but, tai va do dung hoc tap cho cac chau hoc
sinh vung siu, vung xa, viing kho khan thudc dia ban thuc hién chinh sach chi tra DVMT. Vi viéc mo
rong chinh sach chi tra DVMTR, cac hoat dong ndng cao nhan thic s€ dugc tang cuong va tac dong xa
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+ Huy dong cac ngudn luc va thuc day x& hoi hda hoat dong bao vé va phat
trién ring.

+ Tang thu nhap, gop phan cai thién sinh ké cua dong bao mién nai. Tién
DVMTR chiém binh quan khoang 20% thu nhap tién mat hang nim ctia khoang
250.000 ho gia dinh, ca nhan 1dm nghé ring. Do vay, di giam bét kho khan, tao
thém viéc 1am, phét trién san xuét caa cac hg, gop phan xoa doi giam nghéo. Péi
véi cac cong ddng tham gia quan Iy bao vé rimg dugc chi tra binh quan 50 triéu
d6ng/1 cong dong/nim da gop phan cho phét trién cong dong, nang cao nhan
thire va nang luc tu quan 1y bao vé ring, tao mdi lién két gitra cong dong véi cac
don vi 1am nghiép trén dia ban, xung dot loi ich tir ritng ngay cang giam. Chinh
sach chi tra DVMTR d4 tao dong luc thu hiit ngudi dan vao bao vé va phat trién
ring voi trach nhiém va hiéu qua tét hon. Pang chii y 1a DVMTR da duoc thuc
hién tai 45/63 tinh cua ca nudc va chu yéu ¢ 2 ving khé khan véi nhiéu dong bao
dan toc thiéu sb l1a Tay Nguyén va Tay Bic; ving Tay Nguyén thu tien DVMTR
trong 10 nam la 5.822 ty dong,Tay Bac 5.800 ty dong, mdi ving déu chiém
khoang 35% tong thu tién DVMTR cuia ca nudc nén y nghia xa hoi cang lon.

- Tac dong vé moi trudng:

+ Chi tra tién DVMTR da gop phan bao vé moi treong thdng qua dién tich
rimg duoc quan ly, bao vé bang nguon tién DVMTR; nam 2019, dién tich ring
cung tng DVMTR va duoc chi tra tién DVMTR chiém 45% tong dién tich ring
ca nudc, trong d6 rung ty nhién chiém trén 90%. Rung tu nhién chiém ty trong
cao trong tong dién tich ring ciia nudc va 1a noi cung tng chinh DVMTR phan
anh vai trd to 16n cua ring ty nhién tao ra gia tri va c6 nguon thu ngoai go va
lam san ngoai gd, gilp c6 nguon kinh phi dang ké va bén viing cho bao vé va
phat trién rung tu nhién.

+ Chinh sach chi tra DVMTR gdp phan nang cao hiéu qua cong tac bao
vé ring.’

+ M6 rong chinh séch chi tra DVMTR, déc biét véi dich vu “Hap thu va
lwu gitt cac-bon cua ru’ng, giam phat thai khi nha kinh tir han ché mat ring va

suy thodi rung, quan ly ring bén vitng, tang truong xanh” theo co ché chi tra
dua trén két qua s& gop phan nang cao chat luong ring, nhat Ia ring tu nhién,

hoi s€ lan toa sau, rong hon.

® Trong 10 ndm 2011 - 2020 da c6 478 cong ty thuy dién, 151 cong ty nudc sach, 19 cong ty
du lich va 239 co s6 SXCN ky hop ddng chi tra DVMTR véi hon 16 ngan ty dong; két qua nay khdng
chi c6 ¥ nghia vé& mat kinh té, tai chinh ma con thé hién trach nhiém xa hoi, nghia vu cua cac doanh
nghiép, gan trach nhiém véi loi ich dugc huong trong BV&PTR. Bdi véi dich vu hép thy cac bon ring
va giam phat thai KNK, cac cong ty tham gia con c6 thé quang béa nhiéu hon cho hinh anh céng ty
trong bdi canh hoi nhap qudc té voi xu thé phét trién kinh té cac bon thip va tang truéng xanh.

7 S6 vy vi pham Luat Bao vé va Phét trién rimg giai doan 2006-2010, truéc khi thuc hién
chinh séch chi tra DVMTR binh quan 1a 39.165 vy/nam, trong 5 nam dau thuc hién chinh sach (2011-
2015) binh quéan 1a 27.265 vu/ndm, giam 32,9%, dén giai doan 2016 - 2018 con binh quan 15.617
vu/nam giam so Véi giai doan trudc 65,7%. Twong tu la dién tich rimg bi mit ciing giam nhanh, giai
doan 2006 - 2010 mat binh quan 5.546 ha/nim; giai doan 2011-2015 mit binh quan 2.315ha/nam va
giai doan 2016 - 2018 mat binh quan 2.209 ha/nim.
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qua do duy tri va tang tinh da dang sinh hoc va cac gia tri gian tiép cua rung,
gop phan vao dicu hoa khi hau, cdi thién chat lugng mdi truong nhu chat lugng
nudc, khéng khi va bao vé dat.

+ Chinh sach chi tra DVMTR gop phan thyc hién Chién luoc qudc gia vé
bién d6i khi hau, thuc hién cac Cam két quéc té vé tng phd voi BDKH nhu
NDC, Thoa thuan Paris, Tuyén bd Glasgow, muc tiéu net-zero,.. qua dé nang
cao vij thé cua Viét Nam ddi véi van dé toan cau va cac cam két lién quan dén
bién doi khi hau.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Giai phap nay bo sung 2 nhom tha tuc hanh chinh dé thyc hién dich vu hap
thu va luu gilt cac-bon ciia rimg; giam phat thai khi nha kinh tir han ché mat
ring va suy thoai rimg, quan 1y rimg bén viing, ting trudng xanh. C4c thu tuc
hanh chinh nay dugc danh gia cu thé tai bao céo riéng.

- Tac dong veé binh dang gioi:
+ Ma rong thuc hién chinh sach chi tra DVMTR sé tao thém thu nhap cho

céc ho gia dinh, gop phan cai thién doi song, sic khoe, binh dang gisi trong doi
song gia dinh va cng dong.

+ GOp phan thic day thuc hién cac bién phap bao dam binh dang gisi
thong qua co che huong loi, chia s¢ loi ich va quan ly rung c6 su tham gia cua
cong dong dan cu dia phuong.

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Nghi dinh stra d6i gép phan hoan thién h¢ thong vin ban phap quy vé
Lam nghiép; tao budc dot pha mdi vé thuc thi chinh sach chi tra DVMTR va
Luat Lam nghiép ndi chung.

+ Mé rong chinh sach chi tra DVMTR s& phat sinh mot s6 nhiém vu mai
doi hoi nang cao ning luc va trach nhiém cac bén lién quan, cu thé nhu quy
BV&PTR cac tinh vé xay dung ban dd, xay dung va thuc hién Dé an chi tra dich
vu hap thu céc bon ring va giam phat thai KNK, hoat dong MRV, ..Théng qua
thuc hién chinh sach, nang luc cac bén lién qua s& duoc nang cao, nhat la hé
théng Quy BV&PTR.

- Tac dong khéc:

M rong chinh sach chi tra DVMTR, déc biét la thuc hién thuong mai tin
chi cac bon rung trén thi truong quéc té s€ gop phan dam bao tinh cong bang,
cong khai, minh bach theo chuan muc qudc té; GOp phan thé hién hinh anh tét
dep cua Viét Nam 1a mot quéc gia c6 trach nhiém trong viéc thuc hién cac cam
két qudc té vé tng phé véi BDKH (NDC,Tuyén bd Glasgow).

- C4c rui ro tiém nang va giai phap quan ly:
+ C6 thé gap rui ro trong qué trinh thuc hién vi mot s6 van dé con rat méi ¢
nudc ta nhu kinh doanh tin chi cdc bon rung; hoac chi tra dua trén két qua
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nhung két qua thyc hién khong dat dugc nhu dy kién; ... Giai phép quan ly la
nang cao ndng luc cac bén lién quan va nang cao chat luong cac hoat dong, ngay
tur cong tac lap ke hoach, xay dung de an.

+ Rui ro trong qué trinh t6 chac thuc hién, quan ly, st dung ngudn thu do
su phuc tap, da dang cua cac loai hinh dich vu va quan hé gitra bén cung urng va
bén sir dung dich vu, vi du trong nudi tréng thay san (1ong hé thay dién, nuéc
lanh dau ngudn, ving dam pha, ctra séng, ven bién, ving cét, rirng ngap man,..)
va du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri. Giai phap quan ly la nang cao trach
nhiém cac bén lién quan, thudng xuyén kiém tra va dinh ky t6 chtrc danh gia, rat
kinh nghiém.

+ Tinh 6n dinh caa hé thong chinh sach va thé ché: thay déi cac quy dinh
vé chu truong, chinh sach, t6 chic, thé ché lién quan dén chi tra DVMTR, nhu
chinh sach dat dai, ring, quyén sir dung ring, dat 1am nghiép,.. Giai phap quan
ly 12 ting cudng giam sat, danh gia, sém phat hién cac vudng mac, bat cap dé
Kip thoi stra doi, bo sung va hoan thién chinh sach.

+ Viéc chi tra dich vu “Hdp thu va lwu giiv cdc-bon cia riemg; giam phdt
thai khi nha kinh tir han ché mat rimg va suy thodi riemg, qudn Iy rirng bén viing,
ting trucng xanh” c6 thé con cac vudng mic do thi trudng cac bon trong nudc
chua dugc thiét 1ap va van hanh; gia thuwong mai tin chi cac bon phu thudc vao
mot s6 yéu t6, trong d6 co van dé quyén so hiru tin chi cic bon, cac quy dinh vé
dau tu thuong mai tin chi cac bon. Hién nay, Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon da trinh Chinh phtl dy thdo Nghi dinh vé thi diém chuyén nhuong két qua
giam phat thai va quan 1y tai chinh Thoa thudn chi tra giam phat thai ving Béc
Trung B tai T trinh s 2076/TTr-BNN-TCLN ngay 06/4/2022. Pay 1a Nghi
dinh chi 4p dung thi diém vé chi tra dich vu hép thu va luu gilr cac - bon cua
rimg cho Quy cac-bon trong 1am nghiép (Ngan hang thé giéi 1a co quan nhan ty
thac) tai 6 tinh ving Bac Trung bd (Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué), thoi gian 4p dung dén hét ngay 31/12/2027.

4.5. Kién nghi lya chon céc giai phap

Trén co sé danh gia cac giai phap néu trén, co quan soan thao dé xuit lya
chon Giai phép 2 dé bao dam trién khai cac quy dinh caa Luat Lam nghiép vé
DVMTR duoc day du, dong bg, phu hop véi dicu kién kinh té xa hoi hién nay.

IV. TO CHUC LAY Y KIEN

1. Pang trén Cong thong tin dién tir dé lay y kién gop y

Du thao Béo céo danh gia tac dong chinh sach caa Nghi dinh sta d6i bd
sung Nghi dinh 156/2018/ND-CP duoc ding trén Cong thong tin dién tir cua
Chinh pha va cong théng tin caa Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dé l1ay
y kién rong réi.

2. Tong hop, nghién ctu, tiép thu, hoan thién du thao: cac y kién gop y
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dugc Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon téng hop, nghién cuu, tiép thu,
hoan thién du thao.

V. GIAM SAT VA PANH GIA

Cac B9, nganh, dia phuong chiu trach nhiém té chuc thi hanh chinh sach,
giam sat, danh gia viéc thuc hién cac chinh sach tai Nghi dinh nay. Truong hop
qua trinh thuc hién cac chinh sach quy dinh tai Nghi dinh nay phat sinh vudng
mac, Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon cé trach nhiém tong hop, bao
céo va dé xuat Chinh pha huéng xu 1y./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Vin phong Chinh phu; . THU TRUONG
- Bo truong (dé béo cao);

- B9 Tu phap;

-Luu: VT, TCLN.
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Phu luc ) )
DPANH GIA TAC PONG CHINH SACH CU THE CUA VIEC SUA POI
CHUONG V VE DICH VU MOI TRUONG RUNG

(Kém theo Bdo cdo s6: /BC-BNN-TCLN ngay  thang  ndam 2022 ciia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon)

I. CHINH SACH 1: VE POI TUQNG PHAI CHI TRA TIEN DICH VU
MOI TRUONG RUNG

1. Van @@ bat cap

- Chua co danh muc cu thé cac co so san xuat cdng nghiép theo quy dinh tai
diém c khoan 2 Biéu 63 Luat Lam nghiép.

_- Pham vi khu rirng cung tng dich vu bao vé, duy tri vé dep canh quan tu nhién,
bao ton da dang sinh hoc hé sinh thai ring cho du lich sinh thai, nghi dudng chua ro
rang.

- Céc co s& nudi trong thay san rat da dang (rieng ngap man, 1ong hd, dap, nuéc
lanh,.. véi nhiéu dbi twong nudi nhu tém, ca, nghéu,...) nén quy dinh chung cho toan
qudc nhu khoan 6 Biéu 57 Nghi dinh 156 rat kho thuc hién trén thyc té; mat khac, quy
dinh h|nh thire chi tra truc tiép ¢ day khong phu hop va ngoai doanh nghiép con co
mot s6 t6 chirc khac nhu hop tac xa cling nudi trong thity san nén can quy dinh lai cho
khai quat hon va bao gdm day du cac dbi twong.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra d6i 4 khoan thudc Piéu 57 Nghi dinh 156/2018/NP-CP theo huéng quy
dinh dugc mot cach cu thé va chinh xac hon 4 nhém dbi tuong phai tra tién DVMTR,
bao gdm: i) co s& san xuat cong nghiép co st dung nude tir ngudn nude (khoan 3 Piu
57); 11) td chtrc, ca nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri cd
sit dung DVMTR (khoan 4 Biéu 57); iii) to chitc, c4 nhan hoat dong san xuat kinh
doanh gy phat thai khi nha kinh str dung DVMTR vé hép thu cac bon va giam khat
thai (khoan 5 Piéu 57)(ndi dung nay sé& trinh bay & phan sau); iv) co s& nudi trong thiy
san sit dung DVMTR (khoan 6 Diéu 57); dé viéc trién khai thuc hién thuan loi, bao
dam cong bﬁng, cong khai, minh bach va hiéu qua.

3. Cac gidi phap de xuat deé gidi quyet van de
3.1. Boi véi cac co s san xuat cong nghi€p c6 st dung nudce tir nguon nude
a) bé xuat phuong an

bé quy dinh dugc mot cach cu thé, co co s6 phap 1y, khoa hoc, thuc tién va dé
thuc hién, d61 voi cac s SXCN c¢6 st dung nude tr nguon nude phai tra tien DVMTR
(khoan 3 Diéu 57) co6 thé quy dinh theo 3 phuong 4n nhu sau:

- Phuong 4n 1:
+ Quy dinh c4c nganh nghé SXCN phai nop tién bang danh muc cu thé;

~ + Quy dinh mac t6i thiéu lugng nudc s dung phi tra tien DVMTR dé &p dung
thong nhat ca nuéc, vi du 100.000 hoiac 500.000 m®/nam tré 1én
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- Phuong an 2:

+ Quy dinh c4c nganh nghé SXCN phai nop tién bang danh muc cu thé;

+ Chu tich UBD tinh can cir diéu kién cu thé cuia dia phuong quyét dinh vigc c6
quy dinh muc toi thiéu hay khong va néu co thi mac toi thiéu cu thé 1a bao nhiéu dé
phu hop vai dia phuong, dam bao viéc thuc hién thuan lgi, cdng bang, cong khai, minh

bach va hiéu qua..

b) Banh gia tac dong cia cac giai phap va chon phuong an

Céc tac dong dy kién cua tung phuong an ddi voi ddi twong chiu sy tac dong
tryc tiép cua chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan dwgc tom tat trong Bang 1

sau day:

Bang 1. So sanh tac déng dw Kién caa cac phuong 4n quy dinh ddi twogng SXCN
sir dung nwoéc phai tra tien DVMTR

Tac dong

Phwong an 1

Phwong an 2

- Quy dinh danh muc
- Quy dinh muc toi thiéu chung
cho ca nudc

- Quy dinh danh muc ’ 7
- UBND tinh quy dinh muec téi thiéu,
néu can thiet

Tac dong vé kinh
te

- Nguén thu thap vi giam sb co
s& SXCN phai tra tién.

- Chi phi dé thu luén thap hon
tong sb tién thu duoc

- Nguén thu cao vi s6 co s¢ SXCN
phai tra tién Ion

- Chi phi dé thu thap hon sb tién thu
dugc va phi hop diéu kién cu thé cua
dia phuong

Tac dong vé xa
hoi

- Khong binh dang doi véi cac
doanh nghiép

- Binh dang d6i v6i cac doanh
nghiép

Tac dong vé moi
truong

- Han ché tang nguon lyuc
BV&PTRR

- Tang nguon lyc cho BV&PTRR

Tac dong vé binh
dang gidi

- Gop phan thuc hién binh dang
gioi

- Gop phan thyc hién binh dang gioi

Tac dong vé thu
tuc hanh chinh

- Khéng phét sinh tha tuc hanh
chinh

- Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh

Tac dong doi v6i
hé thong phap
luat va thé ché

- Khéng phat sinh to chic, the
ché méi

- Quy dinh thong nhét nhung
ctng nhic

- Khong phat sinh to chtc, thé ché
mai

- Quy dinh thdng nhat vé& nguyén tic
nhung linh hoat, phtl hop thuc tién

- Tang cuong phan cap cho dia
phuong

¢) Kién nghi:

Tir céc phan tich o trén, két hop véi két qua tham van, téng hop y kién cac bén
lien quan va khao sét thyuc té, giai phap lva chon 1a Phuong an 2 va khoan 3 Diéu 57
Nghi dinh 156/2018/ND-CP duoc dé xuat stra doi nhu sau: Co sd san xuat cong
nghiép quy dinh tai diém ¢ khodn 2 Diéu 63 cua Lugt Lam nghi¢p ¢ s dung nudc tir
nguén nwéc phuc vu cho san xudt cdng nghiép, bao gom cdc co sé san xudt cong
nghiép thugc cac nganh nghé theo Phyu luc VIII kém theo Nghi dinh nay; Chu tich
UBND cdp tinh quy dinh danh sach, muc si dung nuoc toi thiéu co sé san xudt cong
nghiép phdi tra tién trén dia ban tinh.
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3.2. Pdi voi td chire, ca nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai
a) B¢ xuat phuong an

bé quy dinh dugc mot cach cu thé, co co s6 phap 1y, khoa hoc, thuc tién va dé
thyc hién, d6i voi cac to chirc, ca nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi
dudng, giai tri c6 st dung dich vu bao vé, duy tri vé dep canh quan ty nhién, bao ton
da dang sinh hoc hé sinh thai rung hai tra tien DVMTR (khoan 4 biéu 57) ¢cb thé thuc
hién theo 2 phuong an nhu sau:

- Phuong an 1:

Pham vi khu rtrng trong d6 c6 hoat dong DLST va cac khu rung (hoac cac tiéu

khu rirng) lién ké/tiép giap.

- Phuong 4n 2:

+ Pham vi khu rirng trong d6 c6 hoat dong DLST.

+ Pham vi quy hoach DLST dugc cap tham quyén phé duyét.

+ Pham vi ngoai khu rung nhung dugc huong loi tir dich vu bao vé¢, duy tri vé
dep canh quan tu nhién, bao ton da dang sinh hoc hé sinh thai ring

+ Chu tich UBD tinh cin ctr diéu Kién cua dia phuong quy dinh cu thé vi tri va
dién tich cung rng dich vu trén dia ban tinh.

b) Banh gia tac dong cia cac giai phap va chon phuong an

Céc tac dong du kién cua tung phuong an ddi voi ddi tuong chiu sy tac dong
tryc tiép cua chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan dwgc tom tit trong Bang 2

sau day:

Bang 2. So sanh tac déng dw kién ciia cac phwong 4n quy dinh té chirc, ca nhan
kinh doanh dich vu du lich sinh thai phai tra tien DVMTR

Tac dong Phwong 4n 1 Phwong 4n 2
- Pham vi khu ring trong d6 c6 | - Pham vi khu rimg trong d6 cé hoat dong
hoat dong DLST DLST, - Pham vi quy hoach DLST duoc
- va cac khu rumg (hodc cac | cap thim quyén phé duyét;
tiéu khu rimg) lién ké/tiép giap | - Pham vi ngoai rimg nhung duoc huong
loi tr DVMTR;
- Chu tich UBD tinh cin ctr diéu kién cta
dja phuong quy dinh cu thé vj tri va dién
tich cung ung dich vu trén dia ban tinh.
Tac dong vé |- Hiéu qua thap vi pham vi bi | - Hiéu qua cao, pham vi mg rong, co thé
kinh té thu hep bao gom ca khu vyc ngoai rimg nhung

dugc thy huong loi ve dep canh quan rung
nén cling phai tra tien.

Tac dong vé x4
hoi

- Khong binh dang vi ¢6 doanh
nghiép & ngoai rimg nhung van
duoc thu huong vé dep canh
quan rung ma khéng phai tra
tién

- Khai niém "lién k&, tiép giap"
c6 thé kho thdng nhit

- Cé4c doanh nghiép binh dang trén thuc té
vi ¢0 sir dung/huong lgi tt DVMTR la
phai tra tién.

- Quy dinh bam sét thyc té, d& ddng thuan
gitra cac bén lién quan.

Tac dong vé moi

- Han ché tang ngudn luc

- Tang nguon lyc cho BV&PTRR & miic
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truong BV&PTRR cao

Tac dong vé | - GOp phan thuc hién binh - Gop phan thuc hién binh dang gisi
binh dang gidi dang gioi

Tac dong vé tha | - Khong phat sinh thu tuc hanh | - Khdng phat sinh tha tuc hanh chinh
tuc hanh chinh chinh

Tac dong doi | - Khong phat sinh to chuc, the | - Khong phat sinh t6 chirc, thé ché moi

v6i h¢ thong | ché moi ’ ’ - Quy dinh thong nhat vé nguyén tac
phap lut va thé | - Quy dinh thong nhat nhung nhung linh hoat, phu hop thyc tien
che cing nhac. - Tang cuong phan cap cho dia phuong.

¢) Kién nghi:

Tir cac phan tich & trén, két hop vai két qua tham van bang phiéu, tong hop y
kién cac dia phuwong va khao sat thuc té, giai phap lua chon 1a Phuong an 2 va khoan
4 Piéu 57 Nghi dinh 156 duoc dé xuat sira doi nhu sau: Té chitc, ca nhan kinh doanh
dich vu du lich sinh thai, nghi dwéng, gidi tri quy dinh tai diém d khodn 2 Piéu 63 cua
Lugdt LAm nghiép, bao gom: cac hoat déng dich vu lit hanh, vén tai khach du lich, heu
tra du lich, dich vu an uéng, mua sam, thé thao, vui choi gidi tri, cham soc suc Khoe,
tham quan, quang céo trong pham vi cung i#ng dich vu vé bao vé, duy tri vé dep canh
quan t nhién, bdo ton da dang sinh hoc hé sinh thai rimg dwoc xdc dinh theo quy
dinh tai Phy luc IV Nghj dinh nay. Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh cu thé
danh séch té chizc, ca nhan kinh doanh djch v, vi tri va dién tich cung #ng dich vu
trén dia ban tinh.

3.3. B6i1 véi co sé nuoi trong thiy san
a) b¢ xuat phuong an

Dé quy dinh duoc mot cach twong d6i 10 rang, co6 co 8O phap ly, khoa hoc, thuc
tién va dé thyc hién, d6i voi cac o s0 nuoi trong thuy san co sir dung dich vu "Cung
ing bdi dé, nguon thirc dn, con gzong ti nhién, nguon nudc tir ring va cdc yéu 16 tir
méi trwong, hé sinh thdi rieng dé nudi trong thity san" phai tra tién DVMTR theo diém
e khoan 2 Piéu 63 Luat Lam nghiép (khoan 6 Piéu 57 Nghi dinh 156) c6 thé thuc hién
theo 2 phuong an nhu sau:

- Phuong 4n 1:

+ Pham vi khu rimg trong d6 c¢6 hoat dong NTTS

+ Quy dinh cuy thé cac ddi twong dé 4p dung théng nhat ca nude

- Phuong 4n 2:

+ Quy dinh nguyén tic chung dé ap dung théng nhat ca nudc

ot Chu tich UBD tinh can cr diéu kién cua dia phuong quy dinh cac ddi tuong

cu thé trén dia ban tinh.

b) Banh gia tac dong cta cac giai phap va chon phuong an

Céc tac dong dy kién cua ‘tung phuong an ddi voi doi tuong chiu su tac dong

tryc tiép cua chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan dwgc tom tit trong Bang 3
sau day:
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Bang 3. So sanh tic dong dw ‘kié'n ciia cac phwong an quy dinh to chirc, c&
nhan nubi trong thay san phai tra tien DVMTR

Tac dong

Phwong an 1

Phwong an 2

- Pham vi khu ring trong d6 c6
hoat dong NTTS _

- Quy dinh cu thé cac ddi
tugng dé ap dung théng nhét ca
nudc

- Quy dinh nguyén tic chung dé ap dung
théng nhat ca nude

- Chu tich UBD tinh can ct diéu ki¢n cua
dia phuong quy dinh cac d6i twong cu thé
trén dia ban tinh

Tac dong veé
Kinh té

- Higu qua thap do khong kha
thi vi doi tugng rat phac tap

- Trién vong hiéu qua cao, pham vi mé rong
theo diéu Kién thuc té

Tac dong vé xa
hoi

- C6 thé khong binh dang vi
khong théng ké day du cac doi
tuong

- Khé dong thuan giira cac bén
lién quan

- Binh ding trén thuc té vi cd st dung
/huong loi tir DVMTR 13 phai tra tién

- Quy dinh bam sat diéu kién thuc té nén
tinh kha thi cao

- D& d6ng thuan giita cac bén lién quan

Tac dong vé
moi truong

- Han ché ting ngudn luc
BV&PTRR

- Tang nguon luc cho BV&PTRR

Tac dong vé
binh dang gi&i

- GOp phan thyc hién binh
dang gioi

- GOp phan thyc hién binh dang gioi

Tac dong vé
thd tuc hanh
chinh

- Khéng phat sinh thu tuc hanh
chinh

- Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh

Tac dong doi
v6i hé théng
phdp luat va
thé ché

- Khéng phat sinh to chic, the
ché méi

- Quy dinh thong nhét nhung
cting nhac

- Khéng phat sinh to chic, thé ché moi

- Quy dinh thdng nhat vé nguyén tic nhung
linh hoat, phu hop thuc tién

- Tang cudng phan cép cho dia phuong.

c) Kién nghi:

Tir cac phan tich & trén, két hop véi két qua tham van, tong hop ¥ kién céc bén

lién quan va khao sét thyc té, giai phap lya chon 1a Phuong 4n 2 va khoan 6 Piéu 57
Nghi dinh 156 dugc dé xuat stra d6i nhu sau: Co sé nubi trong thay san quy dinh tai
diém e khodn 2 Piéu 63 cua Lugt Lam nghiép la té chirc nudi trang thuy san hogc lién
két voi cac hg gia dinh, ca nhan nuoi trong thay san ¢ su dung dich vy cung #ng bai
dé, nguon thize dn, con gzong t nhién, nguén nuwdc va cac yéu to tir ‘moi truong, he
sinh thai ring cho nuoi trong thiy san; Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh
cu thé danh sach té chic nudi trong thiy san hodc lién két véi cac hg gia dinh, cd
nhan nudi tréng thuiy san phdi tra tién DVMTR trén dia ban tinh.

I1. CHINH SACH 2: VE HINH THUC CHI TRA TIEN DVMTR
1. Van dé bat cap

Quy dinh cAc t6 chiic, c4 nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng,
giai tri (tai khoan 4 Piéu 57 Nghi dinh 156); va quy dinh cac co so nubi trong thuay san
thue hién hinh thtc chi tra truc tiép cho bén cung tng DVMTR (khoan 6 Biéu 57 Nghi
dinh 156) 1a chwa phu hop ¢ mét sé dia phuong.

Pong thoi, ndi dung Piéu 57 Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh vé "Pdi
twong phdi tra tien DVMTR" nén gop hinh thac chi tra vao day 1a khong phu hop,
trong khi hinh thire chi tra tién DVMTR di duoc quy dinh tai Diéu 58 Nghi dinh
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156/2018/ND-CP.
2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Quy dinh duoc hinh thirc chi tra tién DVMTR mét cach thong nhat, phu hop véi
tat ca cac loai hinh dich vu va diéu kién thuc hién trén thuc t&; dic biét d6i véi cac td
chuc, ca nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri ¢6 str dung dich
vu bao v¢, duy tri vé dep canh quan ty nhién, bao ton da dang sinh hoc hé sinh thai rimg;
va dbi véi ‘cac co s0 nudi trong thuy san st dung dich vu cung g bai de, ngudn thic
an, con gidng tu nhién, ngudn nudc va cac yeu t6 tir moi truong, hé sinh thai rung cho
nudi trong thiy san; dé viéc trién khai thyc hién thuan loi, bio dam cong bang, cong
khai, minh bach va hiéu qua.

3. Cac giai phap dé xuét hinh thic chi tra DVMTR

Trong muc | vé ddi tugng phai tra tién DVMTR di dé xuat bo ndi dung quy
dinh vé hinh thirc chi tra truc tiép d6i véi dich vu du lich sinh théi tai khoan 4 Diéu 57
va nudi trong thuy san tai khoan 6 Diéu 57 nén phan nay chi xem xét Piéu 58 quy dinh
vé hinh thure chi tra tién DVMTR; dé dat dugc muc tiéu néu trén, cé thé thuc hién theo
2 phuong an:

- Phuong an 1:

Dé nguyén nhu NP 156 hién hanh, khong bo doan cudi khoan 2 "dp dung trong
truong hop bén cung ing DVMTR va bén su dung DVMTR khong thoa thudgn dwoc
hop dong chi tra RVMTR theo hinh thirc chi tra tryc tiép .

- Phuong an 2:
B6 sung khoan 3 vao Piéu 58, trong d6 quy dinh cu thé:

+ 3 loai DVMTR thyc hién chi tra gian tiép 1a: thiy dién (diém a khoan 2 Diéu
63 Luat Lam nghié€p), nudc sach (di€m b khoan 2 bieu 63 Luat Lam nghi¢p) va nudce
cbng nghiép (diém ¢ khoan 2 Bieu 63 Luat Lam nghiép);

+ 3 loai cd thé chi tra theo ca 2 hinh thirc tryc tiép hodc gian tiép tuy diéu kién
cu thé 1a: du lich sinh thai (diém d khoan 2 Diéu 63 Luat LAm nghiép), hap thy cac bon
va giam phat thai (diém d khoan 2 Diéu 63 Luat LAm nghiép) va nudi trong thiy san
(diém e khoan 2 Piéu 63 Luat LAm nghiép); Chi tich UBND cap tinh can ctr diéu kién
cua dia phuong quy dinh cu thé hinh thirc chi tra d6i vai dich vu trén dia ban tinh, Bo
Nong nghiép va PTNT quy dinh cu thé hinh thac chi tra d6i véi dich vu trén dia ban
lién tinh.

4. Panh gia tac dgng cia cac giai phap va chon phwong an

Céc tac dong du kién cua timg phuong an ddi voi ddi twong chiu sy tac dong
truc tiep cua chinh sach va cac doi tuong khac co6 lién quan dugc tom tat trong Bang 4
sau day:
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Béng 4. So sanh tac dong du kién Cia cac phwong 4n quy dinh hinh thic chi tra
tien DVMTR

Tac dong

Phwong an 1

Phwong an 2

bé nguyén nhu ND156 hién
hanh

- B6 sung khoan 3 quy dinh cu thé cac loai
DVMTR thuc hién chi tra truc tiép va cac
loai chi tra gian tiép

- Chu tich UBND cép tinh quyét dinh hinh
thiee chi tra ddi véi dich vu trén dia ban tinh,
Bo Nong nghiép va PTNT quyét dinh ddi
véi dich vu trén dia ban lién tinh.

Tac dong vé
Kinh té

- Hiéu qua cao do mé rong ddi
tuong, hinh thac chi tra

- Hiéu qua cao do mé rong ddi twong, hinh
thuc chi tra

Tac dong vé
xa hoi

- Binh dfmg, wu tién co ché ty
nguyén theo luat 1am nghiép

- Binh ddng, nhung c6 sy can thiép cia nha
nudc

Tac dong vé
moi trudng

- C6 thé han ché tang nguon
luc cho BV&PTRR va BVMT
do mot sb doanh nghiép khdng
tu nguyén

- Tang ngudn luc cho BV&PTRR va BVMT
Vi €6 su can thiép cta nha nudc

Tac dong vé
binh  dang
gioi

- G6p phan thyc hién binh
dang gioi

- Gop phan thuc hién binh dang gisi

Tac dong vé
thu tuc hanh
chinh

- Khéng phat sinh thu tuc hanh
chinh

- Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh

Tac  dong
d6i véi hé
thong phép
luat va thé
ché

- Khéng phat sinh to chic, the
ché moi

- Quy dinh thdng nhét va dung
theo Luat L&m nghiép

- Giam duoc 1 diéu phai sira
d6i khong thyc su can thiét.

- Khéng phat sinh to chirc, thé ché mai

- Quy dinh thdng nhét vé nguyén tic va co
phan cip cho dia phuong.

- CO sy ap dat cua nha nudc

- Tang thém 1 diéu phai sira doi.

5. Kién nghi:

Tir cac phan tich & trén, két hop véi két qua tham van, tong hop ¥ kién céc bén
lién quan va khao sat thuc té, giai phép lya chon 1a Phuong an 1 1a giir nguyén Diéu

58 nhu sau:

"Piéu 58. Hinh thitc chi tra tién dich vu méi trieong riemg

1. Bén sir dung DVMTR tra tién truc tiép cho bén cung g DVMTR theo quy
dinh tai diém a, diém c khoan 3 Piéu 63 cua Ludt Lam nghiép duoc thuc hién trén co
s6 hop dong théa thudn tw nguyén.

2. Bén sir dung DVMTR tra tién cho bén cung vmgDVMTR iy thic qua Quj

Bdo vé va phdt trién rieng theo quy dinh tai diém b khodn 3 Piéu 63 cua Ludt Lim
nghiép ap dung trong truong hop bén cung ung DVMTR va bén su dung DVMTR
khéng théa thudn dwoc hop dong chi tra DVMTR theo hinh thire chi tra truc tiép."
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I11. CHINH SACH 3: VE QUAN LY VA SU DUNG TIEN DVMTR

1. Van dé bét cap

Quy dinh viéc sir dung tién DVMTR tai diéu 70 Nghi dinh 156 con chua day
du; viéc quy dinh diéu tiét tir luu vue 6 muc chi tra qua cao sang luu vyc c6 mirc chi
tra qua thap chua phu hop thue tién; quy dinh hé s6 K doi voi mot s6 doi tuong rung
con thiéu.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Quy dinh dugc cac ndi dung chi tién quan Iy tai Quy Béo vé va phat trién
rimg Viét Nam (khoan 1, Piéu 70 Nghi dinh s6 156/2018/NP-CP) va tai Quy Bao vé
va phat trién rimg cip tinh (khoan 2, Piéu 70 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP); ndi
dung chi tién DVMTR cuia chi rimg (khoan 3, Piéu 70 Nghi dinh s6 156/2018/NP-
CP) va noi dung chi tién DVMTR tai UBND cép x4 (khoan 4, Diéu 70 Nghi dinh s6
156/2018/ND-CP) mét cach cu thé, chi tiét, phu hop tinh chat nguon thu va dic diém
cong viéc cua cac dbi tuong;

- Quy dinh b6 sung hé o K doi véi mot s6 doi twong rimg con thiéu ( khoan 2
muc II Phu luc VII Nghj dinh s6 156/2018/ND-CP); d¢ viéc trien khai thuc hién thuan
loi, bao dam cdng bang, cong khai, minh bach.

- Quy dinh dugc phuong phap xac dinh s6 tién chi tra DVMTR cho cac khu
rung cung ung dich vu thudc cac luu vuc bac thang mot cach hop ly, lam co s& diéu
phéi tién DVMTR gitta cac dbi tuong duogc chi tra trén cac luu vuc bac thang (khoan 1
muc I Phy lyc VII Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP) bao dam cdng bang, cong khai,
minh bach.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Doi v6i cac quy dinh vé ndi dung chi tién DVMTR tai cac khoan 1, 2, 3 va 4
Didu 70 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP, va quy dinh b sung noi dung hé s K dé dat
muc tiéu i) va ii) viéc sua doi nhan duoc su dong thuan cao nén chi dé xuat mot
phuong an.

Déi v6i viée xéac dinh sb tién chi tra DVMTR cho cac khu rung cung Gng dich vu
thudc cac luu vuc bac thang co nhiéu bén sir dung dich vu cung tra tién, con co nhleu v
kién khéac nhau; cac phuwong 4n duoc dé xuit trén co s xem xét toan dién cac yéu td lién
quan nhu: co sé khoa hoc vé gia tri dich vu do khu rirng cung tng, diéu kién cu thé vé
kinh té, x4 hoi cua cac ddi twong chu rumg trén cac dia ban khac nhau thuge ting bac
thang Iuu vuc,.. nhim dat muyc tiéu tong thé cta chinh sach chi tra DVMTR, hai hoa loi
ich cua cac bén lién quan, tao dong luc thiic day va mé rong thuc thi chinh sach. Cac
phuong an cy thé nhu sau:

- Phuong 4n 1: Khi don gia chi tra binh quan caa tinh gap 2 1an muac hd trg cao
nhat cia Ngan sach Nha nudc cho bao vé rirng, Quy Bao vé va phat trién ring Viét
Nam diéu tiét cho cac tinh c6 don gia binh quan tir thap nhét tro 18n trén cing luu vuc
song l6n. Néu don gia chi tra binh quan caa cac tinh déu gap 2 1an muc hd trg cao nhat
ciia Ngan sach Nha nudc cho bao vé ring, Quy Bao vé va phat trién riing Viét Nam
diéu tiét cho cé4c tinh ngoai luu vuc ¢ nhiéu rimg va don gia chi tra DVMTR binh
quan thap nhat tro Ién.

(Chi tiét diéu tiét theo Phwrong dn nay doi Véi leu viee Séng Pa theo Phu luc A)
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- Phuong 4n 2: Ddi véi cac tinh ¢6 nha may thuy dién dong trén dia ban dugc
hudng thém moét ty 1¢ nhat dinh (dy kién 5%) tong thu tir nha may thuy dién sau khi
trir chi phi quan 1y, phan con lai phan b6 theo dién tich rirng nam trong luu vyc.

(Chi tiét diéu tiét theo Phirong dn nay theo Phu luc B)

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap va chon phwong an

Céc tac dong du kién cua cac giai phap ddi véi déi tuong chiu su tac dong truc tiép
cua chinh sach va cac doi tuong khac co lién quan dugc tom tat trong Bang 5 sau day:

Bing 5. So sanh tac dong dw Kién ciia cac phwong 4n diéu phdi tién
DVMTR giira cac doi twgng dwoc chi tra trén cac luu vue bac thang lién tinh

Tac dong

Phuong an 1

Phuong 4n 2

Khi don gia chi tra binh quan gap
2 1an muc hd tro cao nhit cua
NSNN, Quy TW diéu tiét cho cac
tinh c6 don gia binh quén tir thip
nhat tro 1én trén cung luu vuc
séng 16n; co thé diéu tiét ra ngoai
luu vuc.

Déi véi cac tinh ¢6 nha may thuy dién
dong trén dia ban dugc huong thém
mot ty 1& nhat dinh (du kién 5%) tong
thu tir nha may thuy dién sau khi trir chi
phi quan ly, phan con lai phan bé theo
dién tich ring nam trong luu vuc.

Tac dong Vé
Kinh té

- Sb tinh phai diéu tiét cd thé
khong l6n nhung s tién diéu tiét
I6n

- Ca0 biang muc chi tra cho céc
d6i twong c6 gia tri dong gop
khac nhau vé DVMTR

- Giam/mét dong luc cho mé rong
nguon thu va BV&PTR

- Sb tinh phai diéu tiét c6 thé 16n vi
thay doi cach tinh don gia nhung s6 tién
diéu tiét khong lén

- Van con chénh Iéch muc chi tra cho
cac ddi tugng do c6 gia tri dong gop
khéc nhau vé DVMTR

- Tao dong luc cho mé réng ngudn thu
va BV&PTR

Tac dong vé
xa hoi

- Tac dong vé mit xa hoi c6 thé
I6n vi sb tién diéu tiét 16n nhung
pham vi tac dong hep vi chi mot
s6 it tinh phai diéu tiét

- Khong diing ban chat DVMTR

- Pham vi tac dong vé mat x& hoi co thé
rong vi lién qua nhiéu tinh, nhung muc
d6 tac dong nho vi muc diéu nhé

- Gitr dwoc ban chat dich vu méi truong
rung.

Tac dong vé
moi trudng

- Han ché nguén luc cho
BV&PTR va bao vé méi truong
do giam dong lyc mo rong nguon
thu

- Tang nguon luc BV&PTRR va bao
vé moi trudng vi tang dong luc mo
rong nguon thu va BV&PTR

Tac dong veé
binh dang gidi

- Gop phan thuc hién binh dang
gioi

- Gop phan thyc hién binh dang gioi

Tac dong vé
tha tuc hanh
chinh

- Khéng lam phat sinh thu tuc
hanh chinh

- Khéng lam phéat sinh tha tuc hanh
chinh

Tac dong ddi
v6i hé thdng
phap luat va
thé ché

- Khéng phat sinh t6 chic, thé ché
mai
- Pon gian, dé thuc hién

- Khang phét sinh to chuc, thé ché moi
- Tuong doi phtrc tap, kho thuc hién
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5. Kién nghi

Tir céc phan tich o trén, két hop véi két qua tham van, téng hop y kién cac bén
lien quan, giai phap lua chon 1a Phuong an 1: Diéu tiét so tién chi tra DVMTR cho cdc
khu rieng cung ung dich vu thudc cdc luu vuc bdc thang lién tinh theo huwong khi don
gia chi tra binh quan cua tinh gdp 2 lan mizc hé tro cao nhat cia Ngan sach Naa nuéc
cho bdo vé rirng, Quy Bdo vé va phat trién ring Viétr Nam diéu tiét cho cac tinh c6 don
gia binh quan tir thap nhat tré lén trén ciing luu vuc song lon. Néu don gid chi tra
binh quan cua cac tinh déu gdp 2 lan mirc hé tro cao nhdt ciia Ngdn sdch Nha nedc
cho bdo vé ring, Quy Bao vé va phat trién ring Viét Nam diéu tiét cho céc tinh ngoai
luw vuec €6 nhiéu riemg va don gid chi tra DVMTR binh quan thap.

IV. CHINH SACH 4. VE DICH VU HAP THU VA LUU GIU CAC BON
CUA RUNG
1. Van dé bat cap

Piém d khoan 2 Diéu 63 Luat 1am nghiép quy dinh: "T6 chirc, cd nhdn hoat
déng sdan xudt kinh doanh gdy phat thai khi nha kinh 16m phdi tra tién dich vu vé hdp
thu va heu gitk cdc bon cua rung"; tuy nhién, loai DVMTR nay dén nay chua thyc hién
dugc do thiéu cac huéng dan cu thé.

Pong thoi, tai khoan 5 Diéu 57 Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh: "Déi véi
16 chitc, cd nhan hoat déng sdan xudt kinh doanh gdy phdt thai khi nha kinh 1ém theo
quy dinh tai diém d khodn 2 diéu 63 Ludt Lam nghiép, B6 Nong nghiép va PTNT t6
chikc thi diém dén hét nam 2020, tong két trinh Chinh phii quy dinh chi tiét doi twong,
hinh thikc chi tra, mitc chi trd, qudn Iy, sir dung tién chi tra dich vu vé hap thu va leu
gitt cac bon cua rung". Nam 2019, B Nong nghi€p va PTNT da trinh Thu tudng
Chinh phai T& trinh s6 7312/TTr-BNN-TCLN vé vé Dy thao Quyét dinh Thi diém chi
tra DVMTR dbi voi dich vu hap thu va luu giit cac bon cia rimg, nhung chua duoc
thuc hién.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dich vu “Hdp thu va lwu giiv cde-bon ciia rieng; gidm phdt thai khi nha kinh tie
han ché mat rieng va suy thodi rieng, qudn 1y rimg bén viing, tang treong xanh” duoc
quy dinh tai Khoan 2, Diéu 61, Luat 1am nghi¢p. Pay la mét trong 5 loai hinh dich vu
moi trudng rimg. Mic du dd duoc Luat Lam nghiép 2017 quy dinh, nhung dén nay
chua c6 quy dinh v6i dich vu nay. Hon nita, Luat Bao vé moi truong 2020 va Nghi
dinh 06/2022/ND-CP di quy dinh 16 trinh giam phét thai khi nha kinh va phat trién thi
truong cac bon. Do d6, viée bd sung cac quy dinh cy thé dé thyc hién duoc chinh sach
chi tra DVMTR d6i véi loai hinh dich vy hap thu cac bon rimg va giam phat thai KNK
nham dat cac muc tiéu:

- Nham dat cac muc tiéu bo sung cho quan Iy rimg bén ving va thuc hién cac cam
két ctia Qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh, gop phéan thyc hién day du chinh sach chi
tra dich vu moi truong rig quy dinh tai Ludt Lam nghi¢p 2017;

- Thic dy dat cac muc tiéu bd sung cho quan 1y rimg trong viéc giam phat thai
khi nha kinh va ting hap thu cac bon trong 1am nghiép; gop phan thyc hién diy du
chinh sach chi tra.

3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
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Viéc bd sung cac ndi dung quy dinh d6i véi dich vu “Hép thu va leu giit cdc-
bon cua rimg; giam phat thai khi nha kinh ti han ché mdt rieng va suy thodi rirng,
qudn 1y rieng bén vitng, ting trwcng xanh” c¢6 thé thuc hién theo 2 phuong 4n sau:

a) Phuong an 1:

B6 sung cac quy dinh dbi véi dich vu “Hdp thu va lwu giit cdc-bon clia rung;
giam phat thai khi nha kinh tir han ché mdt rieng va suy thodi rimg, quan Ly rung ben
vitng, tang truong xanh’ vao cac diéu cia Nghi dinh 156 c6 ndi dung twong ung.

b) Phuwong an 2:

B6 sung 1 diéu riéng vé “Hdp thy va heu giit cdc-bon ciia rung; giam phat thai
khi nha kinh tur han che mat ring va suy thodi rumg, quan ly rung bén viing, tang truong

xanh”; bo sung mot s6 khoan vé dich vu nay vao Diéu 1 giai thich tir ngit, Diéu 3 vé
Quy dinh chuyén tiép va mot phu luc vao Nghj dinh sira doi.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap va chon phwong an
Céc tic dong dy kién cuia cac giai phap doi vei doi tugng chiu sy tac dong truc tiép
cua chinh sach va cac doi tuong khac cd lién quan dugc tom tat trong Bang 6 sau day:
Béng 6. So sanh tac dong du Kién ciia cac phwong an quy dinh vé dich vu
hap thu cac bon rirng va giam phat thai khi nha kinh

Tac dong Phuong an 1 Phuong 4n 2

Bo sung cac quy dinh ddi voi dich | B6 sung 1 diéu riéng vé dich vu hap thu
vu hép thu cic bon rimg va giam | c&c bon ring va giam phat thai khi nha
phat thai khi nha kinh vao cac diéu | kinh; b sung mot s khoan vé dich vy
cia Nghi dinh 156 c6 ndi dung | nay vao Diéu 1 giai thich tir ngir , Diéu
tuong g 3 vé Quy dinh chuyén tiép va mot phu
luc vao Nghi dinh stra dbi.

Tac dong vé | - Tac dong co tinh dot pha vi tiem | - Tac dong co tinh dot pha vi tiém ning
kinh té nang dich vu rat 16n dich vu rat Ion

- Néu thyc hién duoc trén pham vi | - Néu thuc hién duoc trén pham vi ca
ca nuéc cO thé tao sy dot pha vé | nugc c6 thé tao sy dot pha vé nguodn

nguon thu. thu.
Tac dong ve | - GOp phan tang thu nhap va cai | - Gop phan tang thu nhép va cdi thién
xa hoi thién sinh ké nguoi 1am nghé ring, | sinh ké nguoi Iam nghe rimg, dong bao

ddng bao dan toc thiéu s6, mién ndi | dan toc thiéu sd, mién ndi

- Chi tra dya trén két qua gidp nang | - Chi tra dua trén két qua gilp nang cao
cao y thac trdch nhiém cua nguoi |y thuc trach nhiém cua nguoi tham gia
tham gia - Thay d6i vé quan tri rimg theo hudng
- Thay doi vé quan tri rung theo | bén viing va phét thai thap

huéng bén viing va phéat thai thap

Tac dong vé | - Pong gop cho muc tiéu giam phat | - Pong gop cho muc tiéu giam phat thai
moi truong | thai va tang hap thu c&c bon cua va tang hap thu cé&c bon cua rung;
rung;

Tac dong vé | - G6p phan thyc hién binh dang gisi | - G6p phan thuc hién binh dang gisi
binh  dang
gioi

Tac dong vé | - C6 thé 1am phat sinh tha tuc hanh | - C6 thé lam phat sinh thu tuc hanh
tha tuc hanh | chinh trong viéc céng nhan két qua | chinh trong viéc cbng nhan két qua
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chinh giam phat thai, tin chi cac bon rieng | giam phat thai, tin chi cac bon ring
Tac  dong | - Khdng phat sinh t6 chirc, thé ché | - Khéng phét sinh to chirc, thé ché moi
d6i voi hé | moi - Pap ung cac yéu cau caa phap luat
théng phap | - Dap tng cac yéu cau cta phap luat | Viét Nam va qudc té

luat va thé | Viét Nam va qubc té - Thuan loi cho ngudi st dung vi quy
ché - Hoa nhap véi cac loai DVMTR dinh trong 1 diéu riéng véi day da noi

khac nhung khong thuan lgi cho

dung va c6 tinh hé thdng.

- Tang nhiém vu va trach nhiém cho hé
thong Quy BVPTR va co quan quan ly
nha nudc ve lam nghiép

ngudi stir dung.

- Tang nhiém vu va trach nhiém cho
hé thong Quy BVPTR va co quan
quan 1y nha nudc vé 1am nghiép

5. Kién nghi

Tir cac phan tich o trén, két hop véi két qua tham van, tong hop y kién cac bén
lien quan, giai phap lwa chon 1a Phuong an 2: Bé sung 1 diéu riéng (Piéu 72a) vé dich
vu hap thu cac bon ring va giam phét thdi khi nha kinh; bé sung 3 khoan vé dich vu
nay vao Diéu 1 gidi thich tir ngi# , 2 khodn vao Piéu 3 vé Quy dinh chuyén tiép va Phy
luc 1X vao Nghi dinh sira doi.




Phu luc A
PHUONG AN TiNH TOAN PIEU PHOI, PIEU TIET TREN PON GIA BINH QUAN TOAN TiNH

1. X4c dinh dia phwong phai diéu tiét (Lai Chau)

| biabin Trung wong diéu d?rﬁé‘lfi:é‘nrg“;‘:egn }aﬂgngi(ig:\?: Dy kién diéu tiét | Téng tién dy kién didu tiét
phoi (nghin dong) DVMTR (ha) ddng/ha) (nghin dong/ha) (nghin dong)
A B 1 2 3=1:2 4=3-800 5
Tong cong 921.837.426,3 1.659.978,5 2.519,3 156,6 69.067.564,9
1 | bién Bién 223.583.501,8 304.352,3 734,6
2 | Lai Chau 421.950.964,9 441.104,3 956,6 156,6 69.067.564,9
3 | SonLa 176.918.646,9 563.012,6 314,2
4 | Yén Bai 78.607.632,7 223.907,8 351,1
5 | Hoa Binh 20.776.680,1 127.601,5 162,8
6 | Phii Tho 1.997.951,6 639,2 3.125.804,4
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2. X4c dinh s tién diéu tiét cho cic dia phwong c6 don gia thap nhit tré 1én (Hoa Binh, Son La)

Theo don vi Du kién didu tidt 1an 1 | DY Kien diéu tiet o Pon
Dién tich | Don gia : (nl hin ldl;lnl /ha) lan 2 (nghin Tong tién | gia sau
Téng (Nghin W did rimg dugc binh g ong dong/ha) dy kién khi
TT | Diaban ég(km % héi 1el:! Dia phwong | huéng tien | quan o . o diéu tiet diéu
5 P ‘(’i‘;(“g " | (nghin déng) | DVMTR | (nghin | o . | S tiéndiéu | Don | S4tién diéu | (nghin tiét
ong) (ha) | dong/ha) gl tiét gi4 tiét dong) | (nghin
dong)
A B 1=2+3 2 3 4 5=1:4 6 7 8 9 10
Tong | 1.106.501.860,9 | 921.837.426,3 | 184.664.434,5 | 1.659.978,5 69.067.562,9
bién
1 | Bién 242.221.079,1 | 223.583.501,8 | 18.637.577,3 | 304.352,3 | 795,9
2 | Lai Chau | 474.250.370,6 | 421.950.964,9 | 52.299.405,7 | 441.104,3 1.075,1 918,6
3 | SonlLa 244.038.341,9 | 176.918.646,9 | 67.119.695,0 | 563.012,6 | 433,5 54,7 |30.773.623,4 | 30.773.623,4 | 488,1
4 | YénBai |122.002.464,2 | 78.607.632,7 | 43.394.831,5 | 223.907,8 |5449 -
5 | Hoa Binh | 23.989.605,1 20.776.680,1 | 3.212.925,0 127.601,5 | 188,0 245,4 31.319.387,5 | 54,7 | 6.974.552,0 | 38.293.939,5 | 488,1
6 | PhiiTho | 1.997.951,6 163.139,8 1.834.811,8 639,2 3.125,8
Ghi chu:

- Bang tong hop trén dwoc tam ldy theo sé liéu chi tra DVMTR ciia ndam 2021,

- Theo phirong dn nay déi véi dia phwong cé don gid chi trd vieot mike hé tro cao nhdt ciia nha niede cho bao vé rimg la 800.000 dong/ha sé c¢é 1
tinh phdi diéu tiét giam la Lai Chdu véi sé tién diéu tiét la 69,07 ty dong va 02 tinh diéu diéu tiét ting la Hoa Binh (sé tién diéu tiét 38,29 ty dong) va

Son La (so tién diéu tiét 30,77 ty dong).
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Phu luc B
PHUONG AN TiNH TOAN PIEU PHOI 5% CHO PIA PHUONG CO NHA MAY THUY PIEN
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Ddi vé6i cac tinh co nha may thuy dién dong trén dia ban duogc dé lai mot ty 1¢ nhét dinh (du kién 5% téng nguén thu tir nha

may thuy dién sau khi trir chi phi quan 1y cua Quy Trung wong), han con lai tién hanh phan bd theo dién tich rimg ndm trong luwu
y thuy phiq y y g g),p p g g

vuc.
T Dia phuong Phu&g’:;j)én 2 P& gl?il:,gdcgl; ;)rﬁ C(?légrlll I;nl?ahnzf Dién ti;l; )chi tra Pon gia chi tr(;ialr)lign)h quan (nghin
A B 1 2 3=1-2 4 5=2:4 6=1:4
Tong 1.854.681.835 1.854.681.835 PA hién tai PA 2 (5%)
1 | HaGiang 39.946.767 40.960.887 (1.014.120) 347.303,30 | 117,94 115,02
2 | Cao Bing 19.955.989 20.346.212 (390.222) 223.068,94 | 91,21 89,46
3 | Bic Kan 10.832.680 11.402.821 (570.141) 115.783,11 | 98,48 93,56
4 | Tuyén Quang 13.672.754 11.743.385 1.929.369 134.097,22 | 87,57 101,96
5 | LaoCai 18.717.761 19.934.075 (1.216.314) 225.397,27 | 88,44 83,04
6 | bién Bién 210.514.841 222.977.339 (12.462.498) 304.352,35 | 732,63 691,68
7 | Lai Chéu 410.107.520 419.925.600 (9.818.080) 441.104,25 | 951,99 929,73
8 |SonLa 179.273.429 172.449.754 6.823.675 563.012,64 | 306,30 318,42
9 | YénBai 71.384.530 73.342.654 (1.958.124) 223.907,78 | 327,56 318,81
10 | Hoa Binh 35.544.400 20.127.166 15.417.234 127.601,51 | 157,73 278,56
15 | Phu Tho 152.632 160.665 (8.033) 639,18 | 251,36 238,79
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T Dia phwong Phu&g’g/f)én 2 P& g[?il:lgdcgl; !;:)rﬁ C(:]légrl]l ?nléi%hngf\ Dién tl;;l; )chi tra Don gia chi tr;ﬁl:gn)h quan (nghin
A B 1 2 3=1-2 4 5= 6=1:4
25 | Thanh Hoa 24.528.457 20.742.491 3.785.966 380.295,75 | 54,54 64,50
26 | Nghé An 9.855.536 10.374.249 (518.712) 461.934,54 | 22,46 21,34
27 | Ha Tinh 1.337.537 1.323.359 14.177 70.650,00 | 18,73 18,93
28 | Quang Binh 269.365 283.542 (14.177) 7.130,00 | 39,77 37,78
29 | TT Hué 223.972 235.760 (11.788) 152.504,35 | 1,55 1,47
30 | Quang Nam 47.893.058 46.980.964 912.093 282.948,44 | 166,04 169,26
31 | Quéang Ngai 4.786.051 3.357.945 1.428.106 23.278,37 | 144,25 205,60
32 | Binh Pinh 6.480.052 5.511.943 968.109 98.823,25 | 55,78 65,57
33 | Phi Yén 15.251.929 13.284.716 1.967.213 69.748,39 | 190,47 218,67
34 | Khanh Hoa 2.626.180 2.510.772 115.407 134.122,09 | 18,72 19,58
35 | Binh Thuén 23.231.762 22.035.998 1.195.764 143.709,64 | 153,34 161,66
36 | Kon Tum 248.209.464 249.017.401 (807.937) 383.875,99 | 648,69 646,59
37 | Gia Lai 103.266.444 106.869.066 (3.602.622) 470.247,73 | 227,26 219,60
38 | bak Lik 88.529.895 87.110.484 1.419.411 214.813,55 | 405,52 412,12
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T Dia phwong Phu&g’g/f)én 2 P& g[?il:lgdcgl; g1:)1‘:71 C(:]légrl]l ?nléi%hngf\ Dién tl;;l; )chi tra Don gia chi tr;ﬁl:gn)h quan (nghin
A B 1 2 3=1-2 4 5= 6=1:4

39 | Pik Nong 64.050.586 62.081.700 1.968.886 141.078,55 | 440,05 454,01
40 | Lam Pong 166.670.527 175.442.660 (8.772.133) 393.675,39 | 445,65 423,37
41 | Binh Phudc 25.002.926 24.103.299 899.627 58.156,49 | 414,46 429,92
42 | Tay Ninh 214.271 220.435 (6.165) 49.885,90 | 4,42 4,30
43 | Binh Duong 31.448 18.579 12.869

44 | Bong Nai 12.062.206 9.789.796 2.272.410 149.466,44 | 65,50 80,70
45 | Ba Ria Viing Tau | 56.865 16.117 40.748

Ghi chu:

viee thuoce 2 tinh tro lén;
- S0 liéu cot 3 trong ngodc la giam ()

- Bdng tong hop trén dwoc tam ldy theo s6 liéu chi tra DVMTR ciia ndam 2021, chi tinh cho tinh c6 nha mdy thity dién c¢é heu

- Theo phwong an nay, c6 15 tinh diéu tlet giam (), SO tién giam cao nhdt la 12,5 ty dong (Di¢n Bien), thap nhat 1a 6,2 triéu
dong (Tay Ninh); c6 17 tinh diéu tiét ting, sé tién tang cao nhat la 15,4 ty dong (Hoa Binh), thap nhdt la 14,2 triéu dong (Ha
Tinh).
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